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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Planului de actiune al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru anul 2019

Perioada de consultare publica pe marginea Planului de actiuni al Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru anul 2019, publicat pe pagina de internet
a ANCOM la data de 7 decembrie 2018, s-a incheiat la data de 7 ianuarie 2019.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt urmatoarele:

I. PROPUNERI DE COMPLETARE CU ACTIUNI NOI A PLANULUI DE ACTIUNI ANCOM
PENTRU 2019

1.Doi respondenti propun introducerea, la sectiunea Implementarea Legii
159/2016, a unei actiuni privind calcularea si publicarea tarifelor orientative pentru
accesul la infrastructura operatorilor de retea, cu termen trimestrul II 2019.

Propunerea este argumentata astfel:

ANCOM are obligatia, conform art.23 din Legea nr. 159/2016, de a stabili si de a publica,
pentru anumite tipuri de infrastructura fizica, tarifele orientative pentru accesul la operatorii de
retea. Din iulie 2016 si pana la acest moment ANCOM nu a publicat aceste tarife, existand astfel
situatii in care tarifele solicitate de operatorii de infrastructura sunt extrem de mari si reprezinta
un impediment major in extinderea retelei.

Opinia ANCOM:

Urmare a masurilor dispuse de Curtea de Conturi, ANCOM a suspendat de-facto contractarea
de servicii de consultanta necesara in sprijinul realizarii unor proiecte incluse in planul de actiuni
al ANCOM pentru anul 2018, pana la solutionarea masurilor dispuse. In aceastd categorie sunt
incluse si serviciile de consultantd privind dezvoltarea unor modele de cost pentru stabilirea
tarifelor orientative, pentru accesul la anumite tipuri de infrastructura fizica detinute de operatorii
de retea.

Astfel, ANCOM a notificat industria cu privire la faptul ca a fost suspendata achizitia de servicii
de consultanta suport pentru decizii de reglementare pana la solutionarea masurilor dispuse.
Pentru finalizarea cu succes si la standarde de calitate a proiectului de stabilire a tarifelor
orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea (indeosebi cei mentionati de
respondenti) este necesard expertizd economicd in domeniile de activitate ale respectivilor
operatori de retea, expertiza de care ANCOM nu dispune. In momentul in care vor fi identificate
solutii pentru demararea acestor proiecte, ANCOM va include in planul de actiuni stabilirea tarifelor
orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea.
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2.Un respondent propune o actiune de reglementare a interconectarii IP
(peering).

Propunerea este argumentata astfel:

Unii operatori folosesc faptul ca au milioane de abonati pentru a-si crea un avantaj competitiv,
similar cu fostele “wallen gardens”, intalnite in trecut in cazul retelelor de telefonie mobild. Aceasta
este o bariera la intrarea pe piata a unor noi operatori, o abatere de la un mediu concurential
corect.

Comunicarea IP intre clientii aceluiasi furnizor este foarte ieftind si rapida, dar ar putea fi
costisitoare si lenta chiar si cu vecinul de peste drum, daca acesta este deservit de un alt furnizor
de servicii Internet (ISP).

Unii ISP refuza interconectarea IP locala (IP peerings), fortand traficul IP de interconectare sa
strabata suplimentar mii de kilometri si sa traverseze retelele unor terti (similar cu “tromboning”-
ul observat in trecut in cazul retelelor de voce), desi sunt la indemana solutii tehnice foarte ieftine
de interconectare IP (mult mai ieftine decat solutia SS7 in cazul serviciilor de voce).

Opinia ANCOM:

Autoritatea mentioneaza ca impunerea de obligatii pe piata serviciilor de peering IP se poate
face doar in urma realizdrii unei analize de piata. Identificarea si analizarea pietelor relevante din
sectorul comunicatiilor electronice din Romania susceptibile de reglementare ex ante se realizeaza
in conformitate cu dispozitiile capitolului VII sectiunea 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (1) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 111/2011, ANCOM are datoria sa tind seama de Recomandarea Comisiei Europene
2014/710/EU1, respectiv de Instructiunile Comisiei Europene 2002/C 165/032.

Potrivit dispozitiilor art. 92 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
ANCOM poate identifica si alte piete relevante decat cele incluse in Recomandarea Comisiei
Europene 2014/710/EU privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, in conformitate cu
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si servicile de comunicatii electronice (denumitda in continuare
Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU), dar interventia reglementatorului pe o
asemenea piata (diferitd de cele incluse in Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU, cu
privire la care analiza prealabild a fost realizata de Comisia Europeand) nu se poate realiza decat
atunci cand exista indicii puternice ca piata respectiva, in ansamblul ei, este caracterizata de
probleme concurentiale suficient de grave, iar interventia reglementatorului ar aduce beneficii
certe (care ar depasi costurile interventiei) pentru piata respectiva si pentru utilizatorii finali.

Astfel, pe langa aplicarea criteriilor de substituibilitate, care sa identifice serviciile incluse n
piata relevantd a produsului, trebuie dovedita indeplinirea cumulativd a urmdtoarelor trei criterii:

1. prezenta unor bariere ridicate si netranzitorii (de natura structurala sau legald) la intrarea
pe piatd;
2. absenta caracteristicilor pietei relevante analizate care sa indice evolutia acesteia catre
concurenta efectiva;
3. aplicarea in mod exclusiv a legislatiei concurentei nu este suficienta pentru remedierea
problemelor concurentiale.

Ulterior eventualei identificari a pietei relevante a serviciilor respective, este necesar ca
ANCOM sa analizeze situatia concurentiald de pe aceasta piata. Astfel, numai in cazul in care din

! privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex-
ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140/CE.

2 pentru efectuarea analizelor de piatd si determinarea puterii semnificative pe piatd in conformitate cu cadrul de reglementare
comunitar pentru retele si servicii de comunicatji electronice.
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analiza situatiei concurentiale de pe respectiva piata relevanta ar rezulta ca un furnizor are putere
semnificativa, ANCOM, in functie de problemele concurentiale identificate, ar putea, astfel cum
dispune art. 105 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, sa impuna cel
putin una dintre obligatiile prevazute la art. 106-110 din acelasi act normativ.

Piata corespunzatoare serviciilor de peering IP nu se regdseste printre pietele incluse in
Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU.

in mod practic,c, ANCOM urmdreste impunerea unui minim de masuri de reglementare, in
masura in care sunt necesare pentru a preveni abuzurile de pozitie dominanta. Acolo unde fortele
pietei aplica deja, intr-o anumita mdsurd, constrangeri asupra comportamentului operatorilor,
interventia ANCOM trebuie sd fie mai redusd, asigurand numai completarea efectului acestor forte,
in scopul prevenirii abuzurilor de pozitie dominantd. In acest sens, in masura in care sunt aduse
in vederea Autoritatii dovezi concrete si specifice cu privire la anumite comportamente ale
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice care pot reprezenta indicii cu privire la potentiale
abuzuri de pozitie dominantd, insotite de argumentatii temeinice, de natura a justifica o abordare
ex ante a reglementarii pe pietele corespunzatoare respectivelor servicii de comunicatii electronice,
ANCOM poate considera justificatd introducerea de noi analize de piata in proiectul planului de
actiuni.

Pe de altd parte, in procesul de revizuire a pietelor relevante din domeniul comunicatiilor
electronice, ANCOM isi stabileste prioritatile si isi aloca resursele disponibile in vederea realizarii,
in primul rand, a obiectivelor trasate de cadrul de reglementare european in domeniu. Avand in
vedere ca prin Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU au fost identificate anumite piete
relevante ca fiind susceptibile de reglementare ex ante, ANCOM este nevoitd sa aloce resursele
disponibile analizarii cu prioritate a pietelor relevante identificate.

Referitor la cazurile similare inregistrate in celelalte state membre in ceea ce priveste serviciile
de peering IP, Autoritatea aminteste cazul Poloniei (Case PL/2009/1019 si Case PL/2009/1020),
care a incercat fara succes definirea unor piete de peering IP, respectiv tranzit IP, identificarea
Telekomunikacja Polska (TP) ca avand putere semnificativa pe pietele respective si impunerea de
obligatii In sarcina acesteia. Fata de intentia autoritdtii de reglementare din Polonia (Urzad
Komunikacji Elektronicznej - UKE), Comisia Europeana a avut initial indoieli serioase cu privire la
compatibilitatea masurilor propuse cu legislatia Uniunii Europene, iar ulterior a obligat UKE sa
retraga masurile propuse, considerand ca aceasta nu a furnizat destule argumente, atat in ceea
ce priveste existenta a doua piete separate pentru peering IP si tranzit IP, cat si in ceea ce priveste
faptul ca TP ar avea putere semnificativa pe pietele respective.

Fara a intra intr-o analizé amanuntitd a posibilitatii identificarii unei astfel de piete, tinand cont
si de cazul prezentat mai sus, ANCOM nu considera oportuna alocarea unor resurse in vederea
realizarii proiectului propus de respondent in anul 2019.

De altfel, inclusiv in raportul OAREC BoR (17) 1113 referitor la practicile de interconectare IP
in contextul neutralitatii internetului este specificat ca autoritdtile nationale de reglementare
trebuie s3a aibda o abordare prudenta atunci cand analizeaza oportunitatea interventiei de
reglementare pe o astfel de piata.

3. Un respondent propune o actiune de revizuire a tarifelor serviciilor de terminare
la puncte mobile a apelurilor, cu termen cel tarziu trimestrul II 2019.

Propunerea este argumentata astfel:

Prin Decizia C (2017) 8628, Comisia Europeana a indemnat ,ANCOM sa inceapa revizuirea
modelului sau de cost, astfel incat tarifele tranzitorii (care vor fi in curénd adoptate) sa poata fi
fn/ocg/te cu noi tarife eficiente din punctul de vedere al costurilor, in cel mai scurt timp posibil’.

In plus, in conformitate cu Decizia C(2018) 1981 din data de 26 martie 2018 se arata ca

3 disponibil la adresa:
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/public consultations/7092-draft-
berec-report-on-ip-interconnection-practices-in-the-context-of-net-neutrality
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ANCOM a informat Comisia Europeana ca in ,, 2018 va incepe sa elaboreze noul model BU-LRIC
pur, care va tine seama de introducerea tehnologiei 4G/LTE".

in mai 2018, actiunea privind stabilirea MTR pe baza unui model de cost a fost eliminaté din
planul de actiuni ANCOM pentru anul 2018, reprezentantii ANCOM precizand ca autoritatea este
~Obligatad sd suspende, panda la o clarificare juridica, toate proiectele care implicad achizitia serviciilor
de consultantd externd’ , context in care vor fi eliminate din Planul de actiuni pentru anul 2018
toate proiectele care implicau achizitionarea de consultanta, inclusiv stabilirea MTR pe baza unui
model de cost.

Opinia ANCOM:

La inceputul anului 2018 a fost finalizatd analiza de piata a serviciilor de terminare la puncte
mobile, iar in martie 2018 ANCOM a decis, dupa parcurgerea etapelor de consultare publicd nationala
si europeand, reducerea tarifelor de terminare la puncte mobile de la 0,96 eurocenti/minut
la 0,84 eurocenti/minut incepand cu 1 mai 2018. Valoarea fost stabilitd pe baza de benchmark
european, reprezentand media tarifelor de terminare europene stabilite pe baza unor
modele de calculatie a costurilor LRIC pur, dezvoltate cu respectarea metodologiei
armonizate la nivel european reglementata prin Recomandarea 2009/396/CE privind tarifele de
terminare.

Urmare a masurilor dispuse de Curtea de Conturi, ANCOM a suspendat de-facto contractarea

de servicii de consultanta necesara in sprulnul realizarii unor proiecte incluse in planul de
actiuni al ANCOM pentru anul 2018, pana la solutionarea masurilor dispuse. In aceastd
categorie sunt incluse si serviciile de consultantd privind dezvoltarea unui nou model pentru calculatia

costurilor serviciilor de terminare la puncte mobile a apelurilor.

Astfel, n luna iunie 2018 ANCOM a notificat atat industria, cat si Comisia Europeana, cu privire la
faptul ca a fost suspendata achizitia de servicii de consultanta suport pentru decizii de reglementare
pana la solutionarea masurilor dispuse. Concret, ANCOM a informat partile interesate (industria si
Comisia Europeanad) cu privire la faptul ca, datorita conditiilor exogene mentionate anterior nu va
putea emite o noud decizie privind tarifele de terminare pe baza unui nou model de calculatie a
costurilor LRIC pur in termenul asumat in cea mai recentd analiza de piata.

Pe de altd parte, la data de 20 decembrie 2018 au intrat in vigoare prevederile Directivei (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice. Art. 75 al actului nhormativ prevede instituirea unor tarife
maxime unice de terminare la puncte mobile, respectiv la puncte fixe, la nivelul Uniunii
Europene incepand cu 31 decembrie 2020. Pentru stabilirea acestor tarife unice, Comisia
Europeand va avea in vedere media ponderata a costurilor eficiente inregistrate in statele
membre.

In acest context, Comisia Europeand, cu sprijinul consultantului sdu AXON Partners, deruleaza in
prezent doua proiecte privind evaluarea costurilor serviciilor de terminare la puncte mobile,
respectiv la puncte fixe la nivelul statelor membre; rezultatele acestor proiecte vor fi utilizate
pentru stabilirea tarifului unic de terminare (la puncte fixe, respective la puncte mobile) prevazut prin
noul Cod al Comunicatiilor.

Pentru tariful unic de terminare la puncte mobile, consultantul Comisiei dezvolta cate un model
de cost specific fiecarui stat membru pentru evaluarea tarifelor de terminare nationale, pe baza
metodologiei unitare prevazuta de Recomandarea UE privind tarifele de terminare. Modelele sunt
dezvoltate pe baza datelor nationale furnizate de fiecare autoritate de reglementare, date colectate de
la operatorii nationali. Proiectul a demarat in luna martie 2018, iar ANCOM a transmis Comisiei
Europene date extinse privind retelele mobile (date colectate de la operatorii nationali, precum si date
statistice si date privind utilizarea spectrului, detinute de ANCOM). O prima runda de consultari pe
marginea modelului de cost a avut deja loc, urmand o perioada in care atdt ANCOM cat si operatorii
nationali vor putea transmite observatii si propuneri. Modelul de cost dezvoltat de Comisia
Europeana va fi finalizat in luna iunie 2019.

Dezvoltarea unui nou model de calculatie a costurilor presupune schimbarea semnificativa a
structurii modelului de cost existent (prin includerea modelarii tehnologiei 4G in noul model), activitate
care nu poate fi realizatd exclusiv pe baza resurselor interne ale ANCOM. In context, pe baza
experientei anterioare a Autoritdtii in dezvoltarea modelelor de calculatie a costurilor, un termen
optimist pentru finalizarea unui nou model de calculatie a costurilor serviciilor de terminare la puncte
mobile ar fi a doua jumatate a anului 2020, cand va intra in vigoare tariful unic la nivel european
reglementat conform noului Cod al Comunicatiilor.
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In acest context, ANCOM considera cd nu mai este oportund initierea dezvoltirii unui
nou model de calculatie a costurilor de terminare a apelurilor la puncte mobile de catre
ANCOM, in conditiile in care modelul de cost dezvoltat de Comisie pentru Romania va putea fi finalizat
in luna mai-iunie 2019 si un nou tarif unic de terminare va fi instituit la nivel european incepand cu 31
decembrie 2020.

Totodatd, pentru perioada pana la aplicarea tarifului unic la nivel european, ANCOM va evalua
necesitatea reevaluarii nivelului tarifului de terminare la puncte mobile in vigoare (de 0,84
eurocenti/minut) pe baza rapoartelor OAREC privind evolutia tarifelor de terminare la nivelul statelor
membre.

In ceea ce priveste consideratiile respondentului privind modul de calcul al tarifului de terminare
revizuit, nivelul acestuia, realizarea unui benchmark regional etc. precizam ca acestea nu fac obiectul
prezentei consultari publice, care stabileste exclusiv actiunile care vor fi incluse de ANCOM in planul de
actiuni pentru 2019.

4. Doi respondenti propun o actiune care sa sustina modificarea cadrului legislativ,
pentru simplificarea procesului de obtinere a autorizatiilor de construire .

Propunerea este argumentata astfel:

Avand in vedere dificultdtile care sunt intampinate in procesul de obtinere a autorizatiilor de
construire, ANCOM ar trebui sa includa in planul de actiuni pentru anul 2019 o serie de activitati
de sustinere a modificarii cadrului legislativ in acest domeniu, care ar putea consta in:

- elaborarea, cu ajutorul operatorilor, a unui document care sa includa propunerile motivate de
modificare;

- organizarea unor intalniri cu reprezentantii institutiilor implicate (MDRAP, MCSI, autoritati locale);
- implicarea in procesele de consultare publica a actelor normative in domeniul constructiilor, cu
impact asupra dezvoltarii de infrastructura telecom;

- sustinerea la nivelul autoritdtilor locale a importantei si beneficiilor serviciilor de broadband.

Opinia ANCOM:

De la bun inceput este de subliniat cd ANCOM a sustinut si va sustine in continuare crearea
unui cadru legal in ceea ce priveste autorizarea lucrarilor de constructii care sa incurajeze
dezvoltarea de retele de comunicatii electronice si a infrastructurii fizice aferente acestora. In acest
sens ANCOM formuleazd, ori de cate ori are ocazia, observatii si propuneri, respectiv aduce in
atentia decidentilor imperativul facilitarii dezvoltarii de retele de comunicatii electronice, inclusiv
din perspectiva autorizarii lucrarilor de constructii, invitand, de asemenea, operatorii de comunicatii
electronice sa se implice in aceste demersuri. ANCOM depune eforturi constante in aceasta directie,
nefiind necesara includerea acestora in planul de actiuni aferente unui anumit an.

In cadrul actiunii privind ,, Contributia ANCOM la elaborarea normativelor tehnice aprobate prin
ordin comun al ministrului Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald, al ministrului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si al Presedintelui ANCOM', Autoritatea intentioneaza
sa deruleze o serie de activitati menite sd faciliteze derularea proceselor administrative aferente
construirii retelelor de comunicatii electronice. In acest sens, se vor valorifica toate informatiile si
propunerile venite din partea actorilor din piata, cu precadere a operatorilor de retele de
comunicatii electronice.

5. Un respondent propune o actiune privind adoptarea si publicarea unei strategii
privind spectrul de frecvente.

Propunerea este argumentata astfel:

Conform calendarului inclus in foaia de parcurs nationala privind alocarea si utilizarea viitoare
a benzii de frecvente 470-790 MHz, ANCOM ar fi trebuit sa publice inainte de incheierea anului
2018 un document de pozitie nationala privind acordarea drepturilor de utilizare a spectrului
disponibil in benzile de frecvente 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26
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GHz pentru sisteme de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga.

Operatorii au nevoie sa cunoasca din timp informatii referitoare la modul de alocare si
conditiile de utilizare a spectrului, astfel incat sa poata lua o decizie in legatura cu participarea la
licitatia de spectru programata pentru sfarsitul anului 2019.

Opinia ANCOM:

Actiunea la care face referire respondentul este cea prevazuta in Planul de actiuni al ANCOM
pentru anul 2018, la punctul 21: ,Elaborarea si adoptarea pozitiei nationale privind acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz,
1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii electronice de
bandd larga, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)'.

Proiectul de Document de pozitie privind acordarea drepturilor de utilizare a spectrului
disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz si
26 GHz pentru sisteme de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga este in curs de
finalizare si consultare interna si urmeaza a fi pus in consultare publicd pana la finalul lunii ianuarie.

6. Un respondent propune o actiune privind adoptarea unei decizii de organizare a
procedurii de selectie pentru licitatia programata pentru sfarsitul anului 2019, inclusiv
a regulilor de desfasurare si a conditiilor de utilizare a frecventelor, cu termen de
finalizare trimestrul I 2019.

Propunerea este argumentata astfel:

Avand in vedere importanta spectrului pentru servicile de comunicatii electronice mobile,
precum si cuantumul taxelor de licentd, participarea la procedura de selectie se bazeaza pe o
analiza detaliata a necesarului de spectru, a bugetului implicat, a conditiilor de utilizare, a regulilor
de desfasurare a licitatiei.

O astfel de analiza, precum si obtinerea aprobdrilor interne necesitd o perioada de timp
indelungatd, motiv pentru care este necesara adoptarea unei decizii de organizare a procedurii de
selectie, inclusiv a regulilor de desfasurare si a conditiilor de utilizare, in primul trimestru al anului
2019.

Opinia ANCOM:

Actiunea de adoptare a deciziei privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente armonizate pentru
sisteme de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga, care va stabili conditiile de
acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor, inclusiv regulile de desfasurare a procedurii de
selectie si conditiile de utilizare a frecventelor radio, este prevazuta in Foaia de parcurs nationald
privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente 470-790 MHz, publicata pe pagina de
internet a ANCOM, si are ca termen limitd de finalizare data de 31.07.2019.

Aceasta actiune se va regasi si in Documentul de pozitie privind acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz, 3400-3800 MHz si 26 GHz, ce urmeaza a fi publicat de ANCOM.

In ceea ce priveste termenul propus de respondent pentru finalizarea actiunii, respectiv primul
trimestru al anului 2019, ANCOM considera acest termen ca fiind nerezonabil, data fiind
complexitatea intregului proces de pregatire a organizarii procedurii de selectie, care presupune
finalizarea in prealabil a mai multor actiuni si parcurgerea unor etape de consultare publica si
consolidare a versiunii finale a documentatiei necesare pentru organizarea procedurii de selectie.

Astfel, pregatirea adoptarii deciziei de organizare a procedurii de selectie presupune
desfasurarea urmatoarelor actiuni:

- revizuirea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente si adoptarea versiunii
actualizate;

- masuri de reorganizare a unor benzi de frecvente;

- finalizarea incheierii acordurilor bilaterale cu tarile vecine privind coordonarea utilizarii
frecventelor in benzile care fac obiectul licitatiei;
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- monitorizarea prealabild a spectrului radio din benzile ce vor fi scoase la licitatie si
elaborarea raportului privind situatia semnalelor radio identificate pe teritoriul Romaniei in
aceste benzi, provenite de pe teritoriul altor state;

- elaborarea si adoptarea altor acte normative necesare (ex.: stabilirea tarifelor de utilizare
a spectrului);

- elaborarea si publicarea proiectului de decizie privind organizarea procedurii de selectie si
a proiectului caietului de sarcini ce stabileste conditiile de acordare a drepturilor de utilizare —
versiunea initiald;

- consultarea publica a documentatiei si transmiterea de observatii;

- sinteza observatiilor si organizarea Consiliului consultativ;

- adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie si consolidarea versiunii finale
a caietului de sarcini (stabilirea conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor).

Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil si a impactului deciziei
privind acordarea drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de frecvente vizate asupra
rezultatelor procedurii de selectie, ANCOM nu isi poate asuma riscul unei pregatiri
necorespunzdtoare a procedurii de selectie, asociat devansarii cu 4 luni a termenului stabilit pentru
aceasta actiune prin Foaia de parcurs nationald privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de
frecvente 470-790 MHz.

Prin urmare, Autoritatea va mentine termenul stabilit initial pentru finalizarea actiunii
LAdoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie (stabilirea conditiilor de acordare a
drepturilor de utilizare a frecventelor) si a altor acte normative necesare’; respectiv 31 iulie 2019.

In ceea ce priveste propunerea respondentului de a include adoptarea deciziei de organizare
a procedurii de selectie, inclusiv a regulilor de desfasurare si a conditiilor de utilizare, ca actiune
distincta in planul de actiuni al ANCOM pentru anul 2019, Autoritatea este de acord cu propunerea
primita.

In acest sens, ANCOM va reformula actiunea de la punctul 25 din Planul de actiuni pentru
anul 2019 astfel: ,Adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie (stabilirea
conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare si a regulilor de desfasurare a procedurii de
selectie) pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de
frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz pentru furnizarea de retele
publice si servicii de comunicatii electronice de banda larga si a altor acte normative necesare”, cu
termen de finalizare 31 iulie 2019

7.Un respondent propune o actiune pentru adoptarea unei decizii privind
reducerea tarifului anual de spectru, in primul trimestru al anului 2019.

Propunerea este argumentati astfel: In conformitate cu Planu/ National de Dezvoltare a
Infrastructurii NGN este necesara o decizie de reducere a tarifului anual de spectru, cu scopul de
a incuraja investitiile in implementarea tehnologiei 5G si de a sustine atingerea obiectivelor de
acoperire incluse in Strategia 5G pentru Romania.

Opinia ANCOM:

ANCOM apreciaza ambele observatii si mentioneaza faptul ca, desi opinia Autoritatii a fost
deja exprimata in Projectul de document de pozitie privind Strategia ANCOM pentru comunicatiile
digitale 202(¢, avand in vedere recenta consultare a proiectului de Strategie 5G pentru Romania
in cuprinsul caruia se stipuleaza faptul ca: “Progresul tehnologic in modurile in care retelele mobile
utilizeaza frecventele radio, precum si noile provocari in perspectiva dezvoltarii masive a retelelor
5G, sunt de naturd sa recomande o re-gandire a modelelor actuale de tarifare a utilizarii spectrului
radio intr-o abordare pro-competitiva, care ar trebui sa conduca decisiv la reducerea acestora”,

4 document supus consultarii publice in perioada 18.05.2016-18.06.2016 si disponibil la adresa
http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-294

> document disponibil pentru consultare la adresa
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Strategia_5G_pentru_Romanial542734913.pdf
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considera ca, prin adoptarea Strategiei 5G pentru Romania in forma aratata, se pot crea premisele
adoptarii in cadrul legislativ secundar a unor reglementari care sa priveasca reducerea tarifului de
utilizare a spectrului radio.

8.Un respondent propune introducerea in sectiunea Reglementari servicii de
comunicatii electronice, a unei actiuni privind analiza pietei serviciilor de distributie a
programelor TV.

Propunerea este argumentata astfel:
Respondentul sustine ca detine date din care reiese ca existd un operator care are putere
semnificativa pe aceasta piata.

Opinia ANCOM:

In legdtura cu piata cu amanuntul a serviciilor de retransmisie/distributie a programelor
audiovizuale, mentionam ca in contextul analizei pietei de gros a serviciilor amintite, in anul 2017, au
fost avute in vedere si pietele cu amanuntul corespunzdtoare, inclusiv piata mentionata de respondent.
ANCOM a monitorizat in aceastd perioada evolutia conditiilor concurentiale inclusiv pe piata cu
amanuntul a serviciilor de retransmisie, iar datele analizate nu au relevat existenta unor probleme
concurentiale, de naturd sa sustina necesitatea interventiei Autoritatii cu prioritate.

Piata cu amanuntul a serviciilor de retransmisie a programelor audiovizuale, la fel ca si alte piete
cu amanuntul sau de gros din domeniul comunicatiilor electronice (cum ar fi piata serviciilor de telefonie
la puncte mobile, piata serviciilor de acces si originare la puncte mobile, piata serviciilor de acces la
servicii cu valoare adaugata ori piata serviciilor de terminare a mesajelor SMS), a cadror reglementare
a fost ceruta de alti furnizori de comunicatii electronice, nu se regaseste ca atare printre pietele incluse
in Recomandarea CE si pe care statele membre trebuie sa le analizeze la nivel national pentru a decide
daca se impune luarea unor masuri de reglementare.

De asemenea, amintim cd, din perspectivd ex-ante, exista o serie de conditii necesar a fi
indeplinite pentru ca interventia Autoritatii pe o anumita piata sa fie justificatad in conditiile in care piata
avuta in vedere este diferitd de cele incluse in Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU. Astfel,
din punct de vedere al dinamicii pietei, trebuie ca piata respectiva sa nu prezinte caracteristicile unei
piete care tinde catre concurenta efectiva in orizontul de timp al analizei; barierele la intrarea pe piata
sa fie ridicate si netranzitorii (de natura structurald sau legald) la intrarea pe piatd; aplicarea in mod
exclusiv a legislatiei concurentei sa nu fie suficientd pentru a remedia problemele concurentiale
identificate.

In plus, in cazul in care se constata existenta unor probleme concurentiale la nivelul unei piete cu
amanuntul, interventia Autoritdtii trebuie sd ia in considerare in primul rand posibilitatea rezolvarii
acestora prin intermediul unor masuri de reglementare la nivelul pietei de gros corespunzatoare — piatd,
care, de altfel, a fost eliminatd din Recomandarea CE, in principal pe rationamentul cd potentialele
probleme concurentiale prezente pe piatd pot fi inldturate prin aplicarea prevederilor existente in
legislatia concurentei. Astfel, delimitarea pietei/pietelor cu amanuntul corespunzdtoare si analizarea
situatiei concurentiale existente la nivelul acestor piete este doar un prim pas, reglementarea acestora
fiind necesara doar in conditiile in care masurile de la nivelul pietei de gros nu sunt eficiente.

9. Doi respondenti sugereaza ANCOM sa faca toate demersurile legale necesare
pentru contestarea/eliminarea din OUG 114/2018 a masurilor cu impact asupra
sectorului telecom.

Propunerea este argumentata astfel:

OUG 114/2018 contine masuri referitoare la taxele de licentda si la valoarea tarifului de
monitorizare. Aceste masuri incalca prevederile legale din dreptul intern si din cadrul legislativ al UE,
sunt lipsite de o justificare economica si impiedica dezvoltarea serviciilor de comunicatii electronice.

Se considera necesar ca ANCOM sa sustina dezvoltarea serviciilor de comunicatii electronice,
respectarea cadrului legislativ european si nediscriminarea sectorului telecom fata de alte sectoare de
activitate (a se vedea n acest sens amenda mult mai mare pentru executarea unei lucrari fara
autorizatie de construire de catre un operator telecom — prevazuta la art. 85 din OUG 114/2018 — decat
amenda care poate fi aplicatd oricarei alte persoane care sdvarseste o contraventie similard).
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Opinia ANCOM:

La momentul la care Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 era la stadiul de proiect
ANCOM a formulat mai multe observatii legate de oportunitatea si conformitatea prevederilor propuse
cu legislatia adoptatd la nivelul Uniunii Europene. Cu toate acestea ANCOM nu poate include in planul
de actiuni aferente anului 2019 initierea unor demersuri legale pentru contestarea sau eliminarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 relevante pentru domeniul comunicatiilor
electronice. ANCOM are, potrivit atributiilor care ii sunt conferite de cadrul normativ in vigoare, obligatia
de a pune in executare prevederile din legislatia primard specificda reglementarii domeniului
comunicatiilor electronice, neavand posibilitatea juridica de a le contesta sau de a initia proceduri in
vederea elimindrii acestora.

II. PROPUNERI DE MODIFICARE A TERMENELOR SAU A CONTINUTULUI UNOR
ACTIUNI DIN PLANUL DE ACTIUNI ANCOM PENTRU 2019

1. Un respondent propune modificarea termenului de finalizare a actiunilor privind
analiza pietelor 3a si 3b, actiunile de la punctele 6 si 7 din Planul de actiuni ANCOM
pentru 2019, in primul semestru al anului 2019. De asemenea, un alt respondent
considera ca piata de gros a serviciilor de acces in banda larga nu necesita adoptarea
unor masuri de reglementare. (DRE)

Propunerea este argumentata astfel:

Este necesara finalizarea analizei pietelor 3a si 3b in primul semestru al anului 2019, pentru
a sprijini intrarea pe piatd a unor noi operatori sau dezvoltarea operatorilor de mici dimensiuni.

Apreciem ca piata de gros a serviciilor de acces in banda largd este o piata concurentiala in
mod durabil, in care au avut loc investitii majore in ultimii ani, atat in mediul urban, dar mai ales
in mediul rural, manifestandu-se totodata o puternica competitie intre infrastructuri in urma careia
convergenta serviciilor fixe si mobile s-a reflectat inclusiv in datele de trafic disponibile la ANCOM,
nefiind necesard, in acest context, adoptarea unor masuri de reglementare, utilizatorii finali
beneficiind de servicii de inalta tehnologie la preturi corecte.

Opinia ANCOM:

In legatura cu solicitarea devansarii termenului de realizare a analizei, precizam ca acesta nu
poate fi devansat din motive ce tin de necesitatea parcurgerii unor etape fara de care realizarea
analizei de piata nu este posibild, una dintre cele mai importante fiind culegerea datelor de la
furnizori, etapa pentru care este necesard, dupa cum se stie, o perioada considerabild de timp, cu
atat mai mult in cazul pietelor 3a si 3b. De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca sunt in
derulare si alte activitati a caror programare era stabilita inainte, astfel incat alocarea resurselor
disponibile a fost facuta in acest sens.

Mentionam, de asemenea, cd realizarea analizelor de piatd pentru pietele listate in
RecomandareaA Comisiei Europene 2014/710/EU este obligatorie pentru autoritatea de
reglementare. In ceea ce priveste necesitatea adoptarii unor masuri de reglementare pe piata de
gros a serviciilor de acces in banda larga, Autoritatea va decide, in functie de problemele
concurentiale identificate, impunerea a cel putin uneia dintre obligatiile prevazute la art. 106-110
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, numai in cazul in care, din analiza situatiei
concurentiale de pe respectiva piata relevanta, ar rezulta ca un furnizor are putere semnificativa.

2. Un respondent propune modificarea actiunii nr.3- Analiza in vederea aprobarii
conditiilor tehnice si economice privind accesul la proiecte de infrastructura, in masura
in care apar solicitari in baza Legii nr. 159/2016 (Primaria Sibiu), astfel incat sa
cuprinda reglementarea proiectelor de infrastructura subterana din orice unitate
administrativ-teritoriala care participa la proiecte aflate sub incidenta art.25, alin. 2
din Legea nr. 159/2016.

9/14



Propunerea este argumentata astfel:
Pe langa Primdria Sibiu, se precizeaza ca ar trebui avute in vedere si proiectele de
infrastructura subterana din Cluj Napoca si Constanta.

Opinia ANCOM:

Conform art. 25 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, "conditiile tehnice si economice in care se
realizeaza accesul la infrastructurd al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in
cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare sau completare a acestora, se supun
aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM’, iar conform art. 25 alin (4) din aceeasi
lege, "in vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale ori locale
care participa, sprijind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructurd
fizicd destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra optica
neechipata au obligatia de a transmite ANCOM, pe ldnga documentul care contine propunerile
privind conditiile tehnice si economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul
de infrastructurd fizica."

Avand in vedere resursele umane de care dispune si faptul ca Primaria Municipiului Sibiu a
transmis o solicitare de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura
subterand, ANCOM a introdus in Planul de actiuni pentru anul 2019 aceasta activitate. Orice noua
solicitare de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura fizica destinata
instalarii de retele de comunicatii electronice sau de fibra opticd neechipatd, realizata cu
participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total
ori partial, din fonduri publice, va fi tratatda de ANCOM conform dispozitiilor legale.

Reamintim ca actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a
infrastructurilor fizice care fac obiectul proiectelor de acest gen produc efecte juridice in ceea ce
priveste conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice, numai dupa emiterea aprobadrii emise prin decizie a presedintelui
ANCOM.

3. Un respondent propune pentru actiunea nr. 2 - Contributia ANCOM la elaborarea
normativelor tehnice aprobate prin ordin comun al ministrului Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationalda, al ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si al Presedintelui ANCOM, ca este necesar ca aceste normative sa fie aprobate
pana cel tarziu la sfarsitul trimestrului II 2019.

Propunerea este argumentata astfel:

Elaborarea normativelor tehnice privind proiectarea si realizarea infrastructurilor fizice si a retelelor
de comunicatii electronice, precum si realizarea constructiilor pe care se amplaseaza acestea vor inlesni
construirea de noi retele de comunicatii electronice.

Opinia ANCOM:

Privitor la implementarea cerintelor Legii 159/2016 referitoare la normativele tehnice privind
proiectarea si realizarea infrastructurilor fizice si a retelelor de comunicatii electronice, ANCOM a
inceput inca de la finele anului 2016 demersuri pentru implementarea obligatiilor legale. Astfel, au
avut loc consultari cu operatorii si s-a discutat pe marginea formatului de colaborare la nivel
institutional, desprinzandu-se necesitatea contractdrii unor servicii de consultanta tehnicd de
specialitate.

Avand in vedere implicatiile auditului Curtii de conturi realizat in anul 2017 cu privire la
angajarea unor servicii de consultanta, activitatile pe acest subiect au fost stopate. Pana la
clarificarea acestei situatii, actiunea propusa in Planul de actiuni pe anul 2019 are ca scop
identificarea si efectuarea demersurilor si activitatilor ce pot fi desfasurate in lipsa unui suport dat
de contractarea unor servicii de consultanta.

In aceste conditii, insdsi evaluarea unui termen de finalizare a actiunii devine problematica,
devansarea acestuia cu doua trimestre, pentru trimestrul II 2019, fiind sustinuta exclusiv de
necesitatile de implementare cat mai grabnica, venite din partea pietei comunicatiilor electronice.
La o analiza realista privind posibilitatile de atingere a acestei tinte, aceasta nu se poate sustine.
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Prin urmare, desi intelegem necesitatile venite din partea pietei, suntem nevoiti sa mentinem
data de finalizare estimata initial.

4.Un respondent propune ANCOM ca pentru actiunea nr. 24 — “Desfasurarea
procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in sistem
digital terestru de radiodifuziune TDAB +”, fundamentarea actiunii sa fie facuta si pe
“Strategia privind implementarea radiodifuziunii terestre digitale sonore si a serviciilor
multimedia asociate, la nivel national” a Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale.

Propunerea este argumentata astfel:

ANCOM trebuie sa demareze procesul de desfasurare a procedurii de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in sistem digital terestru de radiodifuziune TDAB+,
numai dupa aprobarea si promovarea de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
a unei strategii cu privire la introducerea radiodifuziunii digitale terestre in Romania.

Opinia ANCOM:

Avand in vedere ca actul legislativ care urma sa aprobe strategia la care face referire
respondentul este in faza de proiect incd din septembrie 2018, ANCOM propune ca la
fundamentarea actiunii sa fie trecuta sintagma ,toate actele legislative referitoare la acordarea
licentelor de utilizare a frecventelor in sistem digital terestru de radiodifuziune”. De altfel, prin
adresa nr. SC-DJ-30723/21.09.2018, ANCOM a transmis MCSI observatii asupra acestui document,
evidentiind unele neconcordante ale acestuia cu cadrul legal actual, precum si impactul negativ al
unor masuri propuse asupra pietei serviciilor de radiodifuziune si populatiei, mentionand totodata
si intarzierile asupra momentului acorddrii licentelor si, implicit, al implementarii primelor
emitdtoare de T-DAB+ in Romania.

5. Un respondent propune ca acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio sa aiba loc cat mai devreme in anul 2019 si propune ca ANCOM sa organizeze
doua proceduri pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, una pentru
benzile de 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz iar alta pentru benzile de
700 MHz si 26 GHz.

In cazul in care ANCOM va decide si organizeze o singuri proceduri de selectie
pentru toate benzile de frecvente, se solicita devansarea termenelor pentru actiunilor
nr. 25 — ,Organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz, 3400-3600 MHz pentru furnizarea de retele publice si servicii de
comunicatii electronice de banda larga”, si nr. 26 — ,Desfasurarea procedurii de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de frecvente
vizate pentru furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii electronice de
banda larga”, pentru trimestrul II 2019, respectiv trimestrul III 2019.

Propunerea este argumentata astfel:

In afara contextului distructiv generat de OUG 114/2018, se considera necesar ca procedura
de selectie pentru acordare drepturilor de utilizare a frecventelor radio sa se desfasoare cat mai
devreme in anul 2019, pentru a permite operatorilor sa tind pasul cu nevoile de trafic in crestere
accelerata ale utilizatorilor si/sau sa dezvolte retele 5G incepand cu anul 2020, tinand cont de
urmatoarele actiuni necesare pentru asigurarea si implementarea cu succes a tehnologiei 5G in
Romania:

e Pentru indeplinirea obiectivului strategic privind lansarea rapida a serviciilor 5G — in anul
2020 — respondentul este de parere ca ANCOM ar trebui sa acorde licentele pentru benzile de
frecvente de 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, benzi care sunt viabile comercial,
cat mai repede in anul 2019 si sa organizeze o licitatie separata pentru benzile de 700 MHz si 26
GHz.
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e Respondentul considera ca este vital ca ANCOM sa asigure viabilitatea comerciala a
spectrului radio pentru retele de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in banda de 700 MHz, inainte de
organizarea unei licitatii pentru acordarea drepturilor de utilizare in aceasta banda de frecvente.
In opinia respondentului, este absolut necesar ca ANCOM sa asigure eliberarea benzii de 700 MHz
de cétre televiziunea digitala terestra din toate tarile vecine (prin incheierea de acorduri bilaterale)
in vederea evitarii interferentelor prejudiciabile in retelele MFCN de pe teritoriul Romaniei.

e Respondentul apreciaza ca, desi ANCOM s-a angajat sa finalizeze acordurile de coordonare
referitoare la televiziunea digitala terestra cu Ucraina si Republica Moldova pana la data de 30
iunie 2019, implementarea acestor acorduri va dura o perioada mai lunga, posibil chiar cativa ani,
timp in care exista un grad foarte mare de certitudine ca vor exista interferente prejudiciabile in
retelele MFCN de pe teritoriul Romaniei in banda de 700 MHz. Respondentul afirma cd, mai mult,
in regiunea Dobrogea apar deja interferente in banda de 700 MHz, care provin din regiunea
Crimeea (in special in timpul verii), regiune pentru care incheierea unui acord pare si mai dificil de
realizat.

In concluzie, respondentul reitereazd propunerea ca ANCOM s& organizeze doua proceduri
pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio: una pentru benzile de frecvente de
800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400 — 3600 MHz, pentru care licentele sa fie acordate cat mai
devreme in anul 2019, si o alta pentru benzile de 700 MHz si 26 GHz, frecvente care sunt mai
putin viabile economic.

Respondentul solicita ca, in situatia in care, in pofida argumentelor aduse, ANCOM va decide
sa organizeze o singura procedura de selectie pentru toate benzile de frecvente, termenele pentru
actiunile de la pct. 25 —,,Organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare
a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz,
3400-3600 MHz pentru furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii electronice de banda
larga”si pct. 26 — ,,Desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor in benzile vizate pentru furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii
electronice de bandad larga” din proiectul Planului de actiuni pentru anul 2019 sa fie devansate
pentru trimestrul II si respectiv trimestrul III.

Opinia ANCOM:

Cu privire la propunerea primitd de a organiza doud proceduri de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente vizate, una pentru benzile de
frecvente de 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, cat mai devreme in anul 2019, si
0 alta separata pentru benzile de 700 MHz si 26 GHz, ANCOM reitereaza argumentele prezentate
atat in cuprinsul Foii de parcurs nationale privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente
470-790 MHz, cat si al documentului ,Sinteza observatiilor la Foaia de parcurs nationala privind
alocarea si utilizarea viftoare a benzii de frecvente 470-790 MHZ', privind necesitatea punerii la
dispozitie, in timp util, a resurselor de spectru adecvate si suficiente pentru sustinerea dezvoltarii
serviciilor de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga si pentru introducerea timpurie
a serviciilor 5G, incepand din 2020.

Accesul la resursele de spectru adecvate reprezinta un element vital pentru succesul comercial
viitor al operatorilor existenti si al potentialilor nou intrati in sectorul comunicatiilor mobile, care
se va reflecta in competitivitatea viitoare a pietei de comunicatii mobile.

Cerintele de spectru radio identificate la nivelul industriei si al organismelor internationale si
europene de reglementare pentru sustinerea dezvoltarii tehnologiilor 5G reprezinta o combinatie
de benzi de frecvente din spectrul sub 1 GHz, intre 1 si 6 GHz si peste 6 GHz, ce au caracteristici
diferite, care oferd avantaje diferite pentru a raspunde cerintelor versatile ale diverselor aplicatii
5G.

La nivel european, au fost identificate ca benzi prioritare pentru introducerea timpurie a
sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniune urmatoarele benzi de frecvente:
banda de 700 MHz (694-790 MHz), banda 3400-3800 MHz si banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz).

Banda de 700 MHz este consideratd o bandd importantd, intrucdt este adecvata pentru
asigurarea unei acoperiri eficiente pe arii extinse, precum si a unei acoperiri imbundtatite in
interiorul cladirilor, datorita propagarii undelor radio pe distante mai mari si a penetrarii mai bune
in interiorul cladirilor fata de cele din benzile de frecvente mai inalte.

Banda 3400-3800 MHz este considerata o banda primara adecvata pentru introducerea
serviciilor 5G inainte de 2020, intrucat ofera largimi de banda relativ mari si un bun compromis
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intre acoperire si capacitate.

Banda de 26 GHz este considerata banda pionier pentru armonizarea timpurie pentru 5G in
Europa, pana in 2020, intrucat ofera peste 3 GHz de spectru continuu si permite furnizarea de
retele dense de mare capacitate pe distante scurte si de aplicatii si servicii 5G revolutionare, ce
presupun viteze de transfer de date foarte mari, capacitate crescuta si latenta foarte mica. Banda
de 26 GHz este adecvatd pentru dezvoltarea celulelor de mici dimensiuni si furnizarea serviciilor
5G in zonele dens urbane.

Acordarea simultana a spectrului atat in benzi de frecvente sub 1 GHz (700 MHz, 800 MHz),
cat si peste 1 GHz (1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz), printr-o procedurd combinatd,
reprezinta o oportunitate pentru obtinerea unor pachete de spectru combinate, adecvate pentru
a asigura disponibilitatea serviciilor de comunicatii mobile de banda larga la nivel national, atat in
zonele urbane mai dens populate si mai atractive din punct de vedere comercial cat si in zonele
urbane mai putin populate sau in cele rurale, spre beneficiul cetatenilor si consumatorilor din
Romania.

In ceea ce priveste banda de 700 MHz, in conformitate cu prevederile Deciziei Parlamentului
European si a Consiliului (UE) 2017/899, statele membre au obligatia de a permite utilizarea benzii
de 700 MHz de cétre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe
suport radio de banda larga in conformitate cu conditiile tehnice armonizate, pana la data de 30
iunie 2020. Termenul mentionat poate fi extins cu o perioada de pana la doi ani, din motive bine
intemeiate, printre care se numdra si chestiunile nesolutionate legate de coordonarea
transfrontaliera.

ANCOM si-a asumat prin ,Foaia de parcurs nationald privind alocarea si utilizarea viitoare a
benzii de frecvente 470-790 MHZ' punerea la dispozitie a benzii de 700 MHz pentru retele MFCN,
prin intermediul unei proceduri de selectie competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor in aceastd banda, care va asigura posibilitatea utilizérii benzii de frecvente pentru
retele MFCN neutre tehnologic incepand din 30 iunie 2020.

Prin acelasi document, ANCOM si-a asumat de asemenea finalizarea incheierii cu toate tdrile
vecine a acordurilor de coordonare referitoare la televiziunea digitala terestra, pana la data de 30
iunie 2019, astfel incat banda de 700 MHz sa poata fi utilizatd pe teritoriul Romaniei fara
interferente prejudiciabile in retelele MFCN.

Din considerentele prezentate, pentru indeplinirea obiectivelor ANCOM, care decurg din
obligatiile Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, privind punerea la dispozitie,
in timp util, a resurselor de spectru adecvate pentru sustinerea introducerii timpurii a tehnologiilor
5G, ANCOM isi mentine decizia de a acorda drepturile de utilizare a frecventelor pentru spectrul
disponibil in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz in cadrul unei
singure proceduri de selectie competitive, ce va fi organizata in cursul anului 2019 si care va
permite obtinerea de catre operatori a unor portofolii de spectru corespunzatoare pentru
furnizarea de servicii de date de calitate ridicata, la nivel national, inclusiv prin intermediul
tehnologiei 5G, incepand din 2020.

Argumentele n sustinerea acestei decizii vor fi dezvoltate in Documentul de pozitie al ANCOM
privind acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de
700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga, ce urmeaza a fi pus in consultare publicd (a se vedea
in acest sens si punctul 5 din cap. I al acestui document).

In ceea ce priveste banda 24,25 — 27,5 GHz (banda de 26 GHz), Autoritatea mentioneaza ca
o lectura atenta a formularii actiunilor 25 si 26 din proiectul Planului de actiuni pe anul 2019, care
a facut obiectul acestei consultari publice, demonstreaza fara echivoc ca ANCOM a ajuns deja, in
mod independent de opinia exprimata de respondent, la concluzia cd nu este oportun ca banda
de 26 GHz sa fie supusd procedurii de selectie in anul 2019, impreuna cu celelalte benzi de
frecvente care fac obiectul documentului de pozitie mai sus mentionat.

ANCOM si-a cristalizat acest punct de vedere in cursul anului trecut, in cadrul procesului de
analiza si reflectie generat de elaborarea respectivului document de pozitie.

Astfel, desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea de drepturi de utilizare in banda
de 26 GHz va avea loc in cursul anului 2020. Pozitia adoptatd de ANCOM in acest sens si
argumentele in sprijinul acesteia vor fi detaliate in documentul de pozitie amintit mai sus (care
urmeaza a fi transmis spre consultare publica in perioada urmatoare).
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Referitor la propunerea de a devansa termenele pentru actiunile de la punctele 25 si 26 din
Planul de actiuni al ANCOM pentru anul 2019, pentru trimestrul II si respectiv trimestrul III, ANCOM
isi mentine pozitia privind actiunile si termenele de finalizare corespunzatoare, asumate prin Foaia
de parcurs nationald privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente 470-790 MHz,
respectiv 31 iulie 2019 pentru actiunea ,Adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de
selectie (stabilirea conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare) si a altor acte normative”si 15
decembrie 2019 pentru actiunea ,Desfdsurarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile vizate pentru furnizarea de retele publice si servicii
de comunicatii electronice de banda larga”.

6. Un respondent propune extinderea actiunii de la punctul 30 “Campanie de
informare a utilizatorilor cu privire la echipamentele neconforme care afecteaza
utilizarea in conditiile din licente a spectrului de frecvente radio”, astfel incat campania
de informare sa vizeze si echipamentele de tip repetoare/amplificatoare.

Propunerea este argumentata astfel:

Campania de informare ar trebui sa vizeze si echipamentele de tip repetoare/amplificatoare
comercializate de alte persoane decat operatorii telecom si care se pot utiliza doar cu acordul
operatorilor telecom sau numai dupa obtinerea unei licente de utilizare a spectrului radio.

Opinia ANCOM:

ANCOM a realizat deja materialele necesare pentru derularea unei campanii informare a
utilizatorilor cu privire la echipamentele neconforme care afecteaza utilizarea in conditiile din
licente a spectrului de frecvente radio si isi propune ca in anul 2019 sa difuzeze aceste materiale
la TV si pe internet. In aceste conditii, campania nu poate fi extinsa in acest moment pentru a
include si echipamentele de tip repetoare/amplificatoare, procedura de achizitie publica a serviciilor
de difuzare fiind in derulare. Autoritatea va face insa demersuri pentru informarea publicului cu
privire la conditiile de utilizare si a acestui tip de echipamente.
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