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DIRECTIVA 2002/19/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 7 martie 2002

privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora
(Directiva privind accesul)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special
articolul 95,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (?),

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din
tratat (3),

Intrucat:

(1)  Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (directiva-
cadru) (*) stabileste obiectivele unui cadru de reglementare pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice din Comunitate,
inclusiv pentru retelele de telecomunicatii fixe si mobile, retelele
de televiziune prin cablu, retelele utilizate pentru radiodifuziunea
terestrd, retelele de satelit si retelele Internet, utilizate atat pentru
transmisia vocald, cat si pentru fax:, date si imagini. Este posibil
ca aceste retele sa fi fost deja autorizate de statele membre in
cadrul Directivei 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autoriza-
rea) (°) sau sa fi fost autorizate in cadrul masurilor de regle-
mentare anterioare. Dispozitiile prezentei directive se aplica
retelelor utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului. Prezenta directiva are ca obiect
acordurile privind accesul si interconectarea 1incheiate intre
furnizorii de servicii. Prezenta directivd nu impune nici o
obligatie in ceea ce priveste retelele care nu sunt publice, cu
exceptia cazului In care, atunci cand acestea beneficiaza de
acces la retelele publice, sunt supuse unor conditii prevazute de
statele membre.

(2)  Serviciile care furnizeaza continuturi precum oferirea spre
vanzare a unui pachet de emisiuni de radiodifuziune sonorda sau
de televiziune nu sunt acoperite de cadrul de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice.

(3)  Termenul ,acces” poate avea sensuri multiple si, prin urmare,
este necesar sa se defineasca exact modul in care acest termen

(") JO C 365 E, 19.12.2000, p. 215 si
JO C 270 E, 25.9.2001, p. 161.

(®» JO C 123, 25.4.2001, p. 50.

(®) Avizul Parlamentului European din 1 martie 2001 (JO C 277, 1.10.2001,
p. 72), Pozitia comund a Consiliului din 17 septembrie 2001 (JO C 337,
30.11.2001, p. 1) si Decizia Parlamentului European din 12 decembrie
2001 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial). Decizia Consiliului din
14 februarie 2002.

(*) JO L 108, 24.4.2002, p. 33.

(®) JO L 108, 24.4.2002, p. 21.
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este utilizat In prezenta directiva, fard a aduce atingere modului in
care poate fi utilizat in cadrul altor masuri comunitare. Un
operator poate fi proprietarul retelei sau al infrastructurii
aferente acesteia sau le poate inchiria partial sau in intregime.

Directiva 95/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind utilizarea standardelor de transmisie a
semnalelor de televiziune (') nu a prevazut nici un sistem de
transmisie de televiziune digitala specifica si nici vreo cerinta
in materie de servicii, ceea ce a permis operatorilor de pe piata
sa ia initiativa si sa elaboreze sisteme adaptate. Datorita Grupului
privind telecomunicatia digitala, operatorii de pe piata europeana
au elaborat o familie de sisteme de transmisie de televiziune care
au fost adoptate de radiodifuzorii din intreaga lume. Aceste
sisteme de transmisie au fost standardizate de catre Institutul
European de Standardizare in domeniul Telecomunicatiilor
(ETSI) si au devenit recomandari ale Uniunii Internationale de
Telecomunicatii. In ceea ce priveste televiziunea digitald in
format mare, formatul de 16:9 constituie referinta pentru serviciile
si programele de televiziune in format mare, fiind introdus pe
pietele statelor membre ca urmare a Deciziei 93/424/CEE a
Consiliului din 22 iulie 1993 de stabilire a unui plan de actiune
pentru introducerea serviciilor de televiziune avansate in Euro-

pa ().

Pe o piatd deschisa si competitivd nu ar trebui s existe nici o
restrictie care sd impiedice intreprinderile sa negocieze acorduri
de acces si de interconectare intre ele, In special acorduri trans-
frontaliere, in masura in care normele privind concurenta din
tratat sunt respectate. In vederea realizirii unei veritabile piete
paneuropene mai eficiente, cu o concurentd efectiva, care sa
ofere mai multe alternative si servicii mai competitive pentru
consumatori, intreprinderile care primesc o cerere de acces sau
de interconectare ar trebui, in principiu, sa incheie astfel de
acorduri pe o baza comerciald si sa le negocieze cu bund credinta.

Pe pietele pe care incd mai existd diferente majore in ceea ce
priveste puterea de negociere intre intreprinderi si pe care anumite
intreprinderi se bazeaza pe infrastructura oferitd de altii pentru a-
si furniza serviciile, este necesar sa se stabileascd un cadru care sa
asigure functionarea eficientd a pietei. Autoritatile nationale de
reglementare ar trebui sa aiba puterea de a garanta, in caz de
esec al negocierilor comerciale, acces si interconectare adecvate,
precum si interoperabilitate a serviciilor in interesul utilizatorilor
finali. In special acestea pot asigura legitura cap la cap prin
impunerea unor obligatii proportionale intreprinderilor care
controleaza accesul la utilizatorii finali. Controlul mijloacelor de
acces poate implica proprietatea sau controlul asupra legaturii
fizice cu utilizatorul final (fie fixa, fie mobild) si/sau capacitatea
de a modifica sau retrage numarul sau numerele nationale
necesare pentru a accesa punctul terminal al retelei utilizatorului
final. Acest lucru poate fi necesar in cazul in care, de exemplu,
operatorii de retele ar limita Tn mod nejustificat alternativele
oferite utilizatorilor finali in ceea ce priveste accesul la portalurile
si serviciile de Internet.

Masurile juridice sau administrative nationale care stabilesc
legatura dintre termenii si conditiile de acces sau interconectare
la activitatile partii care doreste interconectarea si in special la

L 281, 23.11.1995, p. 51.

L 196, 5.8.1993, p. 48.
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nivelul investitiei sale in infrastructura retelei, si nu la serviciile
de acces sau interconectare furnizate, pot genera denaturari ale
pietei si pot, prin urmare, sd nu fie compatibile cu normele
privind concurenta.

Operatorii de retele care controleaza accesul la propriii lor clienti
fac acest lucru utilizdnd un numar sau o adresa de identificare
unica dintr-o serie de numere si adrese publicate. Este necesar ca
si alti operatori de retele sa poatd furniza trafic acestor clienti si,
prin urmare, sa fie capabili sa se interconecteze reciproc direct
sau indirect. Drepturile si obligatiile existente 1n materie de
negociere a interconectarilor ar trebui mentinute. De asemenea,
se recomandd pdstrarea obligatiilor prevazute anterior de
Directiva 95/47/CE care impune retelelor de comunicatii elec-
tronice complet digitale utilizate pentru distributia serviciilor de
televiziune si deschise publicului sa fie capabile sa distribuie
servicii si programe de televiziune in format mare, astfel incat
utilizatorii sd poatd receptiona aceste programe in formatul In care
sunt transmise.

Utilizatorii finali trebuie sa beneficieze de interoperabilitate, care
este un obiectiv important al prezentului cadru de reglementare.
incurajarea interoperabilititii este unul dintre obiectivele autori-
tatilor nationale de reglementare, conform prezentului cadru, care
impune si Comisiei publicarea unei liste de standarde si/sau
specificatii referitoare la furnizarea de servicii, interfete tehnice
si/sau functii de retea, ca baza pentru incurajarea armonizarii
comunicatiilor electronice. Statele membre trebuie sd incurajeze
utilizarea standardelor si/sau specificatiilor publicate, dar numai
in masura strict necesara pentru a asigura interoperabilitatea servi-
ciilor si Imbunatatirea libertatii de a alege a utilizatorilor.

Este posibil ca doar normele privind concurenta sd nu fie sufi-
ciente pentru a asigura diversitatea culturald si pluralismul
mijloacelor de comunicare in masda in domeniul televiziunii
digitale. Directiva 95/47/CE a prevazut un cadru de reglementare
initial pentru noua industrie a televiziunii digitale care trebuie
pastrat, inclusiv in special obligatia de a furniza acces conditionat
in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, pentru a
garanta existenta unei game largi de programe si servicii.
Evolutia tehnologiei si a pietei impune revizuirea acestor
obligatii in mod periodic, fie de catre statele membre, pentru
pietele lor nationale, fie de catre Comisie, pentru Comunitate,
in special pentru a determina dacd se justifica extinderea obli-
gatiilor la porti de conectare noi, precum ghiduri electronice de
programe (EPG) si interfete de programe de aplicare (API), in
masura in care este necesar pentru a asigura accesul utilizatorilor
finali la serviciile de radiodifuziune digitale specifice. Statele
membre pot specifica serviciile de radiodifuziune digitale la
care trebuie sa se asigure accesul utilizatorilor finali prin orice
masuri cu putere de lege sau masuri administrative pe care le
considera necesare.

De asemenea, statele membre pot permite autoritatii nationale de
reglementare sd revizuiasca obligatiile referitoare la accesul
conditionat la serviciile de radiodifuziune digitale pentru a
putea evalua printr-o analiza de piata dacd este necesar sa
retragd sau sd modifice conditiile pentru operatorii care nu au
putere semnificativa pe piata pertinentd. O astfel de retragere
sau modificare nu ar trebui sa afecteze in mod negativ accesul
utilizatorilor finali la astfel de servicii sau perspectiva unei
concurente efective.
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(12) Pentru a asigura continuitatea acordurilor existente si pentru a
evita un vid juridic, este necesar sa se garanteze ca obligatiile
referitoare la acces si la interconectare impuse In temeiul arti-
colelor 4, 6, 7, 8, 11, 12 si 14 din Directiva 97/33/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 30 iunie 1997 privind
interconectarea in domeniul telecomunicatiilor in ceea ce
priveste asigurarea serviciului universal si a interoperabilitatii
prin aplicarea principiilor furnizdrii unei retele deschise
(FRD) ('), obligatiile privind accesul special impuse in temeiul
articolului 16 din Directiva 98/10/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 1998 privind aplicarea furnizarii
unei retele deschise (FRD) la telefonia vocald si la serviciul
universal pentru telecomunicatii intr-un mediu competitiv (?) si
obligatiile privind furnizarea capacititii de transmisie pe linii
inchiriate in cadrul Directivei 92/44/CEE a Consiliului din
5 tunie 1992 privind aplicarea furnizarii de retele deschise in
cazul liniilor inchiriate (}) sunt preluate initial in noul cadru de
reglementare, dar fac obiectul unei revizuiri imediate in functie de
situatia pietei. O astfel de revizuire ar trebui sd se extinda la
organizatiile care fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 2887/2000
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2000 privind accesul dezintegrat la bucla locala (*).

(13) Revizuirea ar trebui efectuatd cu ajutorul unei analize economice
a pietei bazate pe metodologia dreptului concurentei. Scopul este
de a reduce treptat reglementarile ex ante specifice ale sectorului,
pe masurd ce se intensifica concurenta de pe piata. Cu toate
acestea, procedura ia in considerare si problemele tranzitorii de
pe piatd, precum cele privind roaming-ul international, dar si
posibilitatea aparitiei unor noi blocaje generate de evolutia tehno-
logica, care pot necesita reglementari ex ante, de exemplu in
domeniul retelelor de acces in banda larga. Pot exista situatii in
care concurenta se dezvoltd intr-un ritm diferit pe diferite
segmente de piata si in diferite state membre, iar autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sa fie capabile sd relaxeze
obligatiile de reglementare de pe acele piete in care concurenta
determind obtinerea rezultatelor dorite. Pentru a se asigura faptul
ca operatorii de pe piatd aflati In situatii similare beneficiazd de
acelasi tratament in diferite state membre, Comisia trebuie sa
poatd garanta armonizarea aplicarii dispozitiilor prezentei
directive. Autoritatile nationale de reglementare si autoritatile
nationale competente pentru punerea in aplicare a dreptului
concurentei ar trebui, dupd caz, sa isi coordoneze actiunile
pentru a se asigura cd aplica solutia cea mai potrivitd. Comu-
nitatea si statele membre si-au asumat, in cadrul negocierilor
privind serviciile de telecomunicatii de bazd desfasurate in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, angajamente refe-
ritoare la interconectarea retelelor de telecomunicatii pe care
trebuie sa le respecte.

(14)  Directiva 97/33/CE a stabilit o serie de obligatii susceptibile sa
fie impuse intreprinderilor cu o putere semnificativd pe piata, in
special in ceea ce priveste transparenta, nediscriminarea,
separarea contabild, accesul si controlul preturilor, inclusiv

() JO L 199, 26.7.1997, p. 32. Directiva, astfel cum a fost modificatd ultima

data prin Directiva 98/61/CE (JO L 268, 3.10.1998, p. 37).

(®» JO L 101, 1.4.1998, p. 24.

(®) JO L 165, 19.6.1992, p. 2. Directiva, astfel cum a fost modificatd ultima data
prin Decizia 98/80/CE a Comisiei (JO L 14, 20.1.1998, p. 27).

(*) JO L 366, 30.12.2000, p. 4.
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orientarea preturilor in functie de costuri. Aceastd serie de
obligatii posibile ar trebui pastrata, dar, in afard de aceasta ar
trebui sd se stabileascd In plus o listd maximd de obligatii care
se pot aplica intreprinderilor, pentru a evita reglementarea
excesiva. In mod exceptional, pentru a garanta respectarea anga-
jamentelor internationale si a legislatiei comunitare, poate fi
adecvatd impunerea unor obligatii privind accesul sau interco-
nectarea pentru toti operatorii de pe piatd, asa cum se Intampla
in prezent in cazul sistemelor de acces conditionat in domeniul
serviciilor de televiziune digitala.

Impunerea unor obligatii specifice pentru o intreprindere care are
o putere semnificativa pe piatd nu necesitd o analizd de piata
suplimentara, ci o justificare privind faptul ca obligatia in cauza
este adecvatd si proportionald In ceea ce priveste natura
problemei identificate.

Transparenta termenilor si a conditiilor privind accesul si inter-
conectarea, inclusiv preturile, permite accelerarea negocierilor,
evitarea disputelor si oferd incredere operatorilor de pe piata in
ceea ce priveste faptul ca un anumit serviciu nu este furnizat in
conditii discriminatorii. Caracterul deschis si transparenta inter-
fetelor tehnice pot fi extrem de importante in vederea asigurarii
interoperabilitatii. in cazul in care autorititile nationale de regle-
mentare impun obligatii referitoare la publicarea informatiilor,
acestea pot sd precizeze si modul in care aceste informatii sunt
puse la dispozitia publicului, stabilind, de exemplu, tipul de
suport (hartie si/sau electronic) si dacd publicarea se face
gratuit sau nu, luand in considerare tipul si scopul informatiilor
in cauza.

Principiul nediscriminarii garanteazd cd intreprinderile puternice
de pe piatd nu denatureaza concurenta, in special in cazul in care
este vorba despre intreprinderi integrate vertical care furnizeaza
servicii intreprinderilor care reprezintd concurenta pe pietele din
aval.

Separarea contabila permite evidentierea preturilor interne si
permite autoritatilor nationale de reglementare sa verifice, dupa
caz, respectarea obligatiilor privind nediscriminarea. In aceasti
privintd, Comisia a publicat Recomandarea 98/322/CE din
8 aprilie 1998 privind interconectarea pe o piatd a telecomuni-
catiilor liberalizata (Partea 2 — separarea contabila si contabilitatea
costurilor) (1).

Obligativitatea acordarii accesului la infrastructura retelei poate fi
justificata in masura in care permite intensificarea concurentei,
dar autoritatile nationale de reglementare trebuie sa stabileasca
un echilibru intre dreptul unui proprietar de a exploata infras-
tructura sa In propriul avantaj si dreptul altor furnizori de
servicii de a accesa infrastructurile esentiale pentru furnizarea
unor servicii aflate in concurenti. In cazul in care anumite
obligatii impun operatorilor sd indeplineasca cererile rezonabile
privind accesul si dreptul de utilizare a elementelor retelei si a
infrastructurii asociate acesteia, astfel de cereri pot fi refuzate
numai pe baza unor criterii obiective, precum fezabilitatea
tehnici sau nevoia de a pastra integritatea retelei. in cazul in
care accesul este refuzat, partea lezatd poate solicita aplicarea
procedurilor de solutionare a litigiilor mentionate la articolele
20 si 21 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru) in cazul
respectiv. Un operator cdruia i se impun obligatii de acces nu
poate fi obligat sa furnizeze tipurile de acces pe care nu este in

(') JO L 141, 13.5.1998, p. 6.
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(20)

1)

(22)

masurd sd le furnizeze. Impunerea de catre autorititile nationale
de reglementare a accesului obligatoriu care duce la cresterea
concurentei pe termen scurt nu ar trebui sd determine scaderea
stimulentelor pentru concurentd in ceea ce priveste investitiile in
infrastructuri alternative care sd asigure o concurenta puternica pe
termen lung. Aceste probleme sunt abordate in avizul privind
aplicarea normelor privind concurenta la acordurile referitoare
la acces din sectorul telecomunicatiilor, publicat de Comisie ().
Autoritatile nationale de reglementare pot impune conditii tehnice
si operationale furnizorului si/sau beneficiarilor accesului obli-
gatoriu in conformitate cu legislatia comunitard. In special
impunerea standardelor tehnice ar trebui sa respecte Directiva
98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii In domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si
de norme referitoare la serviciile societatii informationale (?).

Un control al preturilor poate fi necesar in cazul in care analiza
de piatd efectuata pentru o anumitd piatd indicad prezenta unei
concurente ineficiente. Autoritdtile nationale de reglementare pot
interveni oarecum limitat, de exemplu sub forma unei obligatii de
stabilire a unor preturi rezonabile la alegerea operatorului, astfel
cum se prevede in Directiva 97/33/CE, sau mult mai semnifi-
cativd, sub forma unei obligatii de stabilire a preturilor in
functie de costuri, astfel incat acestea sa fie pe deplin justificate
in cazul in care concurenta nu este suficient de puternica pentru a
preveni stabilirea unor preturi excesive. In special operatorii care
au o putere semnificativd pe piata trebuie sa evite comprimarea
preturilor intr-un mod in care diferenta dintre preturile lor cu
amanuntul si preturile pentru interconectare percepute concurentei
care furnizeazd servicii similare s nu poate permite asigurarea
unei concurente durabile. In cazul in care o autoritate nationald de
reglementare calculeaza costurile aferente instituirii unui serviciu
obligatoriu in conformitate cu prezenta directiva, aceasta ar trebui
sd garanteze un venit rezonabil pentru capitalul angajat, incluzand
costurile aferente fortei de munca si constructiei, valoarea capi-
talului fiind ajustata, dupa caz, pentru a reflecta evaluarea actua-
lizatd a activelor si eficacitatea operatiunilor. Metoda de recu-
perare a costurilor trebuie sa fie adaptatd situatiei, luadnd in
considerare necesitatea de a promova concurenta eficientd si
durabila si de a maximiza beneficiile consumatorului.

Atunci cand o autoritate nationald de reglementare impune
obligatii privind instituirea unui sistem de contabilitate a
costurilor pentru a sustine controlul preturilor, aceasta poate
efectua ea insdsi un audit anual pentru a garanta respectarea
sistemului de contabilitate a costurilor, cu conditia sa detina
personalul calificat necesar, sau poate solicita efectuarea
auditului de cétre alt organism calificat, care este independent
fata de operatorul in cauza.

Publicarea informatiilor de catre statele membre garanteaza faptul
ca operatorii de pe piata si potentialii noi operatori care intra pe
piata inteleg care le sunt drepturile si obligatiile si stiu unde pot
gasi informatii detaliate relevante. Publicarea in jurnalul oficial
national permite partilor in cauzd sa gaseasca informatiile perti-
nente.

(1) JO C 265, 22.8.1998, p. 2.

(®» JO L 204, 21.7.1998, p. 37. Directiva, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 98/48/CE (JO L 217, 5.8.1998, p. 13).
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Pentru a se asigura ca piata paneuropeana a comunicatiilor elec-
tronice este eficientd si efectivd, Comisia ar trebui sa monito-
rizeze si sd publice informatiile privind taxele care contribuie la
determinarea preturilor pentru utilizatorii finali.

Dezvoltarea pietei comunicatiilor electronice, cu infrastructura
asociatd, ar putea avea efecte adverse asupra mediului si a peisa-
jului. Prin urmare, statele membre ar trebui sa monitorizeze acest
proces si, dupd caz, sa actioneze in vederea limitarii la maxim a
oricaror astfel de efecte prin incheierea de acorduri adecvate si de
alte conventii cu autoritdtile competente.

Pentru a stabili daca legislatia comunitara se aplica in mod corect,
Comisia trebuie sa stie ce intreprinderi au fost desemnate ca
avand o putere semnificativa pe piatd si ce obligatii au fost
impuse operatorilor de pe piatd de catre autoritdtile nationale de
reglementare. Este de aceea necesar ca, in afara de publicarea la
nivel national a acestor informatii, statele membre sd trimita
Comisiei informatiile in cauza. In cazul in care statele membre
trebuie sd trimitd Comisiei informatiile, acestea pot fi in forma
electronica, sub rezerva convenirii unei proceduri de autentificare
adecvate.

Avand 1n vedere ritmul progresului tehnologic si evolutia pietei,
punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui revizuitd in
termen de trei ani de la data aplicdrii sale, pentru a determina
daca obiectivele acesteia au fost atinse.

Ar trebui adoptate masurile necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei directive in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a modalitatilor de exer-
citare a competentelor de punere in aplicare conferite Comi-
siei (V).

Intrucat obiectivele actiunii preconizate, si anume instituirea unui
cadru armonizat pentru reglementarea accesului la retelele de
comunicatii electronice si la infrastructura asociata si interco-
nectarea acestora nu pot fi indeplinite In mod suficient de catre
statele membre si intrucat, din cauza dimensiunii si a efectelor
actiunii, acestea pot fi indeplinite mai bine la nivel comunitar,
Comunitatea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiarititii consacrat in articolul 5 din tratat. in conformitate
cu principiul proportionalitatii, consacrat in articolul mentionat
anterior, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar in
vederea atingerii acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(D

CAPITOLUL 1
DOMENIU DE APLICARE, SCOP $I DEFINITII

Articolul 1

Domeniu de aplicare si scop

in cadrul stabilit de Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru),

prezenta directivd armonizeazd modul in care statele membre regle-
menteaza accesul la retelele de comunicatii electronice si la infras-
tructura asociata, precum si interconectarea acestora. Scopul este de a

(1) JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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institui un cadru de reglementare in conformitate cu principiile pietei
interne pentru relatiile dintre furnizorii de retele si servicii care sa
stimuleze o concurentd durabila, interoperabilitatea serviciilor de comu-
nicatii electronice si care sa asigure beneficii pentru consumatori.

(2)  Prezenta directiva stabileste drepturi si obligatii pentru operatorii
si intreprinderile care doresc sa obtind interconectarea si/sau accesul la
retelele lor sau la infrastructura asociatd. Aceasta stabileste obiectivele
pentru autoritatile nationale de reglementare in ceea ce priveste accesul
si interconectarea si procedurile destinate sd garanteze revizuirea obli-
gatiilor impuse de autoritatile nationale de reglementare si, dupa caz,
retragerea acestora dupa indeplinirea obiectivelor dorite. in prezenta
directiva, accesul nu se referd la accesul pentru utilizatorii finali.

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentei directive se aplica definitiile prevazute la articolul 2
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,acces” Inseamna punerea la dispozitia altei intreprinderi a insta-
latiilor si/sau a serviciilor, in conformitate cu conditiile definite, pe
baza exclusiva sau neexclusiva, in scopul furnizarii de servicii de
comunicatii electronice, inclusiv atunci cand sunt folosite pentru
transmiterea de servicii ale societatii informationale sau de servicii
de difuzare de programe radio si de televiziune. Sunt incluse, inter
alia, accesul la elementele retelei si la infrastructura asociata, ceea
ce poate presupune conectarea echipamentului, prin mijloace fixe
sau nu (aici sunt incluse, in special, accesul la bucla locala si la
instalatiile si serviciile necesare furnizarii de servicii prin bucla
locald); accesul la infrastructura fizica, inclusiv cladiri, canale si
piloni; accesul la sistemele de software relevante, inclusiv la
sistemele de asistenta operationald; accesul la sisteme de informatii
sau baze de date pentru precomenzi, aprovizionare, comenzi, cereri
de intretinere si reparatii si facturare; accesul la conversia
numerelor sau la sisteme care oferd functionalititi echivalente;
accesul la retele fixe si mobile, 1In special pentru roaming;
accesul la sistemele de acces conditionat pentru serviciile de tele-
viziune digitald si accesul la serviciile de retele virtuale;

(b) ,interconectare” Inseamna legatura fizica si logicd realizatd intre
retele publice de comunicatii utilizate de aceeasi intreprindere sau
de alta pentru a permite utilizatorilor unei intreprinderi sd comunice
cu utilizatorii aceleiasi Intreprinderi sau cu cei ai altei intreprinderi
sau pentru a accesa serviciile furnizate de altd intreprindere.
Serviciile pot fi furnizate de partile implicate sau de alte parti
care au acces la retea. Interconectarea este un tip specific de
acces pus in aplicare intre operatorii de retele publice;

(c) ,operator” inseamna o intreprindere care furnizeaza sau este auto-
rizatd sa furnizeze o retea publicd de comunicatii sau o infras-
tructurd asociata;

(d) ,.serviciu de televiziune in format mare” Inseamnad un serviciu de
televiziune care constd, in Intregime sau partial, din programe
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produse si editate pentru a fi difuzate pe format mare. Formatul
16:9 este formatul de referinta pentru serviciile de televiziune in
format mare;

(e) ,bucla locala” inseamna circuitul fizic care leaga punctul terminal
al retelei de un comutator de distributie sau de elementul echivalent
din reteaua publica fixa de comunicatii electronice.

CAPITOLUL 1II

DISPOZITII GENERALE

Articolul 3

Cadrul general pentru acces si interconectare

(1)  Statele membre se asigura ca nu exista restrictii care sa impiedice
intreprinderile din acelasi stat membru sau din state membre diferite sa
negocieze intre ele acorduri de stabilire a modalitatilor tehnice si
comerciale de acces si/sau interconectare, in conformitate cu legislatia
comunitard. Intreprinderea care soliciti accesul sau interconectarea nu
trebuie sa fie autorizatd pentru functionare in statul membru in care
solicitd accesul sau interconectarea in cazul In care nu furnizeaza
servicii si in cazul in care nu exploateaza o retea in statul membru in
cauza.

(2) Fara a aduce atingere articolului 31 din Directiva 2002/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor legate de retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directiva privind serviciul univer-
sal) (1), statele membre nu mentin masuri legale sau administrative care
obligd operatorii, la acordarea accesului sau a interconectarii, s ofere
termeni si conditii diferite unor intreprinderi pentru servicii echivalente
si/sau sda impund obligatii care nu au legaturd cu serviciile de acces si
interconectare furnizate, fara sa aduca atingere conditiilor prevazute de
anexa la Directiva 2002/20/CE (Directiva de autorizare).

Articolul 4

Drepturile si obligatiile intreprinderilor

(1)  Operatorii retelelor publice de comunicatii au dreptul si, la
cererea altor intreprinderi autorizate in conformitate cu articolul 4 din
Directiva 2002/20/CE (directiva privind autorizarea), obligatia de a
negocia interconectarea reciproca in scopul furnizarii de servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului, in vederea asigurarii
furnizarii si interoperabilitatii serviciilor pe intreg teritoriul Comunitatii.
Operatorii ofera acces si interconectare altor intreprinderi in conditii care
sunt conforme cu obligatiile impuse de autoritatea nationala de regle-
mentare in temeiul articolelor 5-8.

(2) Retelele publice de comunicatii electronice instituite pentru
distributia de servicii de televiziune digitala trebuie sa poatd furniza
servicii i programe de televiziune In format mare. Operatorii de
retele care primesc si redistribuie servicii sau programe de televiziune
in format mare pastreaza formatul mare.

(') JO L 108, 24.4.2002, p. 51.
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(3) Fara a aduce atingere articolului 11 din Directiva 2002/20/CE
(Directiva de autorizare), statele membre impun ca intreprinderile care
obtin informatii de la alte intreprinderi Inainte de, pe parcursul sau dupa
procesul de negociere a acordurilor privind accesul si interconectarea, sa
foloseasca informatiile in cauza numai in scopul in care ele au fost
furnizate si sd respecte in orice moment caracterul confidential al infor-
matiilor transmise sau pastrate. Informatiile primite nu pot fi comunicate
altei parti, in special altor departamente, filiale sau parteneri pentru care
aceste informatii pot reprezenta un avantaj in ceea ce priveste
concurenta.

Articolul 5

Competentele si responsabilititile autoritatii nationale de
reglementare in ceea ce priveste accesul si interconectarea

(1) In vederea atingerii obiectivelor stabilite la articolul 8 din
Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru), autoritatile nationale de regle-
mentare Incurajeaza si, dupa caz, asigurd, in conformitate cu dispozitiile
prezentei directive, accesul si interconectarea adecvatd, precum si inte-
roperabilitatea serviciilor, exercitdndu-si responsabilitatile Intr-un mod
care sd promoveze eficienta, concurenta durabild, investitiile eficiente
si inovarea si care sd permitd obtinerea de beneficii maxime de catre
utilizatorii finali.

in special, fard a aduce atingere misurilor care pot fi luate cu privire la
intreprinderile care au o putere semnificativa pe piata in conformitate cu
articolul 8, autoritatile nationale de reglementare trebuie sa fie in masura
sd impuna:

(a) 1In masura necesard pentru a asigura legatura cap la cap, obligatii
pentru intreprinderile care controleaza accesul catre utilizatorii
finali, inclusiv, in cazurile justificate, obligatia de a asigura inter-
conectarea retelelor lor, in cazul in care nu s-a realizat Inca acest
lucru;

(ab) 1n situatii justificate si in masura in care acest lucru este necesar,
obligatii impuse intreprinderilor care controleaza accesul catre utili-
zatorii finali sd-si facd serviciile interoperabile;

(b) 1n masura 1n care este necesar pentru a asigura accesul utilizatorilor
finali la serviciile de emisie digitald de radio si televiziune speci-
ficate de statele membre, obligatii pentru operatori de a furniza
acces la alte elemente de infrastructurd mentionate de anexa I
partea II, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii.

(2)  Obligatiile si conditiile impuse in temeiul alineatului (1) sunt
obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii si se pun in
aplicare in conformitate cu procedurile prevazute la articolele 6, 7 si 7a
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

(3) In ceea ce priveste accesul si interconectarea mentionate la
alineatul (1), statele membre se asigurd ca autoritatea nationala de regle-
mentare are competenta de a interveni din proprie initiativa, atunci cand
o astfel de actiune este justificatd, pentru a garanta respectarea obiec-
tivelor de politica prevazute la articolul 8 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), in conformitate cu dispozitiile prezentei directive si
cu procedurile mentionate la articolele 6 si 7, 20 si 21 din Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru).
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CAPITOLUL 111

OBLIGATIILE IMPUSE OPERATORILOR $SI PROCEDURILE DE
ANALIZA A PIETEI

Articolul 6

Sistemele de acces conditionat si alte tipuri de infrastructura

(1) Statele membre se asigurda ca, in ceea ce priveste accesul
conditionat la serviciile de radio si televiziune digitale difuzate telespec-
tatorilor si ascultatorilor in Comunitate, indiferent de mijloacele de
transmisie, se aplica conditiile stabilite in anexa I, partea .

(2) Avand in vedere evolutia tehnologica si cea a pietei, Comisia
poate adopta masuri de punere in aplicare pentru modificarea anexei
I. Aceste masuri, destinate sia modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive, se adopta in conformitate cu procedura de regle-
mentare cu control mentionata la articolul 14 alineatul (3).

(3) Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), statele membre
pot permite autoritatilor lor nationale de reglementare, in cel mai scurt
termen de la intrarea in vigoare a prezentei directive si apoi periodic, sa
revizuiasca conditiile aplicate in conformitate cu prezentul articol prin
realizarea unei analize de piatd in conformitate cu articolul 16 din
Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru) pentru a determina daca sa
pastreze, sa modifice sau sa retraga conditiile aplicate.

In cazul in care, in urma acestei analize de piati, o autoritate nationald
de reglementare constatda ca unul sau mai multi operatori nu au o putere
semnificativa pe piata pertinentd, aceasta poate modifica sau retrage
conditiile in ceea ce priveste operatorii in cauzd, in conformitate cu
procedurile mentionate la articolele 6 si 7 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), numai n masura in care:

(a) accesibilitatea pentru utilizatorii finali la transmisiile de radio si
televiziune si la serviciile si canalele de transmisie specificate in
conformitate cu articolul 31 din Directiva 2002/22/CE (Directiva
privind serviciul universal) nu este afectatd de modificarea sau
retragerea in cauza si

(b) perspectivele privind concurenta efectiva de pe piata pentru:
(1) serviciile cu amanuntul de radio si televiziune digitale si

(i1) sistemele de acces conditionat si alte tipuri de infrastructura
asociate,

nu sunt afectate in mod negativ de modificarea sau retragerea in cauza.

Partile afectate de o astfel de modificare sau retragere a conditiilor sunt
notificate intr-un termen adecvat.

(4) Conditiile aplicate in conformitate cu prezentul articol nu aduc
atingere competentei statelor membre de a impune obligatii In ceea ce
priveste modul de prezentare a ghidurilor electronice de programe si a
instrumentelor de prezentare si navigare similare.
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Articolul 8

Impunerea, modificarea sau retragerea obligatiilor

(1)  Statele membre se asigura cad autoritatile nationale de regle-
mentare au competenta de a impune obligatille mentionate la
» M1 articolele 9-13a «.

(2)  in cazul in care in urma unei analize de piata efectuate in confor-
mitate cu articolul 16 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru) un
operator este desemnat ca avand o putere semnificativa pe piata, auto-
ritatile nationale de reglementare impun obligatiile prevazute la arti-
colele 9-13 din prezenta directiva, dupa caz.

(3) Fara a aduce atingere:
— dispozitiilor » M1 articolul 5 alineatul (1) si articolul 6 <«

— dispozitiilor articolelor 12 si 13 din Directiva 2002/21/CE (directiva-
cadru), conditiei 7 din partea B din anexa la Directiva 2002/20/CE
(Directiva de autorizare) aplicate In temeiul articolului 6 alineatul (1)
din directiva mentionata anterior, ale articolelor 27, 28 si 30 din
Directiva 2002/22/CE (Directiva privind serviciul universal) si
dispozitiilor pertinente din »M1 Directiva 2002/58/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelu-
crarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice (directiva asupra confidentialitatii $i comuni-
catiilor electronice) (') <, care contine obligatiile intreprinderilor
altele decat cele desemnate ca avand o putere semnificativd pe
piata sau

— necesitatii de a respecta angajamentele internationale;

autoritatile nationale de reglementare nu impun obligatiile prevazute la
articolele 9-13 operatorilor care nu au fost desemnati in conformitate cu
alineatul (2).

In situatii exceptionale, in cazul in care o autoritate nationald de regle-
mentare intentioneaza sa impund operatorilor cu o putere semnificativa
pe piata obligatii privind accesul sau interconectarea, altele decat cele
stabilite la articolele 9-13 din prezenta directiva, aceasta prezintd
Comisiei o cerere. Comisia tine cont In cea mai mare masurd posibila
de avizul Organismului autoritatilor europene de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) (?). Comisia, hotarand
in conformitate cu articolul 14 alineatul (2), adoptd o decizie care auto-
rizeaza sau interzice autoritatii nationale de reglementare sa ia astfel de
masuri.

(4)  Obligatiile impuse in conformitate cu prezentul articol sunt bazate
pe natura problemei identificate, proportionale si justificate in ceea ce
priveste obiectivele stabilite la articolul 8 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru). Aceste obligatii pot fi impuse numai In urma
consultdrii in conformitate cu articolele 6 si 7 din directiva mentionata
anterior.

(5) In ceea ce priveste alineatul (3) primul paragraf a treia liniuta,
autoritatile nationale de reglementare notificdi Comisiei deciziile de
impunere, de modificare sau de retragere a obligatiilor privind anumiti
operatori de pe piatd, In conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 7 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

() JO L 201, 31.7.2002, p. 37.

(®») Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 noiembrie 2009 de instituire a Organismului autoritatilor europene de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) si a Oficiului.



2002L0019 — RO — 19.12.2009 — 001.004 — 14

Articolul 9

Obligatia de transparenta

(1)  Autoritatile nationale de reglementare pot, in conformitate cu
dispozitiile articolului 8, impune obligatii de transparentd privind inter-
conectarea si/sau accesul care sa ii oblige pe operatori sa publice infor-
matiile specificate, cum ar fi informatiile contabile, specificatiile tehnice,
caracteristicile retelei, modalitatile si conditiile de furnizare si utilizare,
inclusiv restrictiile de acces la servicii si aplicatii in cazul in care
conditiile respective sunt permise de statele membre, in conformitate
cu legislatia comunitara, si preturile.

(2) in special in cazul in care un operator are obligatii de nediscri-
minare, autoritatile nationale de reglementare 1i pot impune acestuia sa
publice o oferta de referinta care sa fie suficient de detaliata pentru a
garanta ca intreprinderile nu sunt obligate sa plateasca pentru infras-
tructura care nu este necesard pentru serviciul solicitat, prezentand o
descriere a ofertelor pertinente, impartite pe componente in functie de
necesitdtile de pe piatd, incluzand termenii si conditiile aferente, inclusiv
preturile. Autoritatea nationala de reglementare este, inter alia, capabila
sa impuna modificari ofertelor de referintd pentru aducerea la indeplinire
a obligatiilor impuse in temeiul prezentei directive.

(3) Autoritatile nationale de reglementare pot preciza informatiile
exacte care urmeazd sa fie furnizate, gradul de detaliere a acestora si
modalitatea de publicare.

(4) Fara a aduce atingere alineatului (3), in cazul in care un operator
are obligatii in temeiul articolului 12 privind accesul la nivel angro la
infrastructura retelei, autoritatile nationale de reglementare asigura
publicarea unei oferte de referintd care cuprinde cel putin elementele
prevazute in anexa IL

(5) Comisia poate adopta modificarile necesare aduse la anexa I in
vederea adaptarii acesteia la evolutia tehnologica si a pietei. Aceste
masuri, destinate sd modifice elementele neesentiale din prezenta
directiva, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionata la articolul 14 alineatul (3). La punerea in aplicare a
dispozitiilor prezentului alineat, Comisia poate fi asistata de OAREC.

Articolul 10

Obligatia de nediscriminare

(1) O autoritate nationala de reglementare poate impune, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 8, obligatii de nediscriminare in ceea ce
priveste interconectarea si/sau accesul.

(2) Obligatiile de nediscriminare garanteazd in special faptul ca
operatorii aplicd conditii echivalente in Imprejurari echivalente altor
intreprinderi care furnizeaza servicii echivalente si ca furnizeaza
servicii si informatii altor intreprinderi in aceleasi conditii si la acelasi
nivel de calitate ca cele pe care le asigura propriilor servicii sau celor
ale filialelor sau ale partenerilor lor.
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var

Articolul 11

Obligatia de separare contabila

(1) O autoritate nationald de reglementare poate impune, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 8, obligatii de separare contabila in ceea
ce priveste activitati specifice din domeniul interconectdrii si/sau acce-
sului.

in special, autoritatea nationald de reglementare poate obliga societitile
integrate vertical sa prezinte in mod transparent preturile en gros si
preturile interne, inter alia pentru a garanta respectarea obligatiei de
nediscriminare prevazute la articolul 10 sau, dupa caz, pentru a
preveni subventiile incrucisate abuzive. Autoritatile nationale de regle-
mentare pot specifica formatul si metodologia contabild care trebuie
utilizate.

(2) Fara a aduce atingere articolului 5 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), pentru a facilita verificarea respectarii obligatiilor de
transparenta si nediscriminare, autoritatile nationale de reglementare au
competenta de a solicita inregistrarile contabile, inclusiv datele privind
veniturile incasate de la terti, care sd le fie furnizate la cerere. Autori-
tatile nationale de reglementare pot publica astfel de informatii, in
masura in care acestea contribuie la realizarea unei piete deschise si
competitive, respectdnd reglementarile de drept intern si pe cele comu-
nitare privind confidentialitatea informatiilor comerciale.

Articolul 12

Obligatiile referitoare la accesul la anumite elemente din
infrastructura retelelor si la utilizarea acesteia

(1) O autoritate nationala de reglementare poate impune operatorilor,
in conformitate cu dispozitiile articolului 8, obligatii privind acceptarea
cererilor rezonabile de acces la anumite elemente si la infrastructura
specifica asociatd retelei si la utilizarea acestora, inter alia, in situatii
in care autoritatea nationala de reglementare considerda ca refuzul
accesului sau termenii si conditiile nerezonabile cu efect similar pot
impiedica crearea unei piete de comert cu amanuntul competitive si
durabile sau cd nu serveste interesul utilizatorului final.

Operatorilor i se poate impune, inter alia:

(a) sa acorde tertilor acces la anumite elemente ale retelei si/sau ale
infrastructurii, inclusiv acces la elementele de retea care nu sunt
active si/sau acces neconditionat la bucla locald, sa permita, inter
alia, selectarea si/sau preselectarea operatorului si/sau oferte de
revanzare a liniilor de abonati,

(b) sd negocieze cu bund credintd cu intreprinderile care solicitd acces;

(c) sa nu retragd accesul la infrastructura acordat deja;

(d) sa furnizeze anumite servicii cu ridicata in vederea revanzarii
acestora cu amanuntul de catre terti;

(e) sa acorde acces deschis la interfetele tehnice, la protocoale sau la
alte tehnologii cheie care sunt indispensabile pentru interoperabi-
litatea serviciilor sau a serviciilor de retele virtuale;

(f) sa furnizeze colocare sau alte forme de utilizare in comun a infras-
tructurilor;
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(g) sa furnizeze anumite servicii necesare asigurdrii interoperabilitatii
serviciilor cap la cap pentru utilizatori, inclusiv infrastructurd
pentru serviciile de retele inteligente sau de roaming in retelele
mobile;

(h) sa furnizeze acces la sistemele de asistentd operationald sau la
sistemele de software similare necesare in vederea asigurdrii
concurentei loiale in domeniul furnizarii de servicii;

(i) sa interconecteze retele sau infrastructuri de retele;

(j) sa furnizeze acces la serviciile asociate precum serviciul de identi-
ficare, localizare si prezenta.

Autoritatile nationale de reglementare pot asocia acestor obligatii
anumite conditii privind caracterul echitabil sau rezonabil si respectarea
termenelor.

(2)  Atunci cand autoritatile nationale de reglementare analizeaza obli-
gatiile mentionate la alineatul (1), mai ales atunci cand evalueaza in ce
mod aceste obligatii ar fi impuse in mod proportional cu obiectivele
stabilite la articolul 8 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru), ele iau
in considerare, in special, urmatorii factori:

(a) viabilitatea tehnicd si economicd a utilizdrii sau a instalarii unor
instalatii alternative, avand in vedere ritmul actual de dezvoltare a
pietei si tindnd seama de natura si tipul interconectarii si/sau
accesului in cauza, inclusiv viabilitatea altor produse de acces din
amonte, cum ar fi accesul la canale;

(b) fezabilitatea furnizarii accesului propus, tindnd seama de capacitatea
disponibila;

(c) investitia initiald a proprietarului infrastructurii, avand in vedere
orice investitie publica facuta si riscurile aferente investitiei;

(d) necesitatea de salvgardare a concurentei pe termen lung, acordand o
atentie deosebita unei concurente eficiente din punct de vedere
economic la nivelul infrastructurii;

(e) dupa caz, eventualele drepturi de proprietate intelectuala pertinente;

(f) furnizarea de servicii paneuropene.

(3) Atunci cand impun unui operator obligatii de furnizare a
accesului In conformitate cu dispozitiile prezentului articol, autoritatile
nationale de reglementare pot stabili conditii tehnice sau operationale
care trebuie indeplinite de catre furnizor si/sau de cdtre beneficiarii
accesului in cauza, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a
asigura operarea in conditii normale a retelei. Obligatiile referitoare la
respectarea standardelor sau a specificatiilor tehnice specifice sunt in
conformitate cu standardele si specificatiile prevazute in conformitate
cu articolul 17 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

Articolul 13

Controlul preturilor si obligatiile in ceea ce priveste sistemul de
contabilitate a costurilor

(1) O autoritate nationala de reglementare poate impune, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 8, obligatii privind recuperarea
costurilor si controlul tarifelor, inclusiv obligatii privind fundamentarea
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tarifelor in functie de costuri, precum si obligatii privind evidenta
contabila a costurilor, pentru furnizarea anumitor forme de interco-
nectare si/sau acces, in situatii in care o analizd de piatd indica lipsa
unei concurente efective, ceea ce Inseamna ca operatorul in cauza poate
mentine tarifele la un nivel excesiv de ridicat sau poate comprima
preturile (price squeeze) in detrimentul utilizatorilor finali. Pentru a
incuraja investitiile efectuate de operator, inclusiv in retele de
generatie viitoare, autoritdtile nationale de reglementare iau 1In
considerare investitiile facute de operator si 1i permit realizarea unei
rate rezonabile de recuperare a capitalului investit, tindnd seama de
orice riscuri specifice unui nou proiect de investitie in retea.

(2)  Autoritdtile nationale de reglementare se asigura cd toate meca-
nismele de recuperare a costurilor sau metodele de stabilire a preturilor
obligatorii sunt destinate promovarii eficientei economice si a
concurentei durabile si maximizarii avantajelor pentru consumatori. in
acest sens, autoritatile nationale de reglementare pot lua in considerare
si preturile disponibile pe pietele concurente comparabile.

(3)  in cazul in care un operator are obligatia de a-si orienta preturile
in functie de costuri, acestuia i revine sarcina de a dovedi ca taxele sunt
determinate in functie de costuri, incluzand o rata rezonabild a venitului
obtinut din investitii. in scopul calcularii costului furnizarii eficiente a
unor servicii, autoritatile nationale de reglementare pot folosi metode de
contabilitate a costurilor diferite de cele folosite de intreprinderea in
cauza. Autoritatile nationale de reglementare pot cere unui operator sa
isi justifice integral preturile si, dupa caz, pot cere ajustarea preturilor.

(4)  Autoritatile nationale de reglementare se asigura ca, atunci cand
punerea In aplicare a unui sistem de contabilitate a costurilor este obli-
gatorie n vederea sprijinirii controalelor preturilor, se pune la dispozitia
publicului o descriere a sistemului de contabilitate a costurilor,
prezentand cel putin categoriile principale in cadrul carora sunt
grupate costurile si regulile utilizate pentru alocarea costurilor.
Respectarea sistemului de contabilitate a costurilor este verificatd de
un organism competent independent. Anual se publici o atestare a
conformitatii.

Articolul 13a

Separarea functionala

(1) Atunci cand autoritatea nationald de reglementare ajunge la
concluzia ca obligatiile corespunzatoare impuse in temeiul articolelor
9-13 nu au condus la realizarea unei concurente efective si cd exista
in continuare probleme importante si persistente legate de concurentd
si/sau esecul mecanismelor pietei, identificate in legaturd cu furnizarea
la nivel angro pe anumite piete de produse de acces, aceasta poate, ca
masurd exceptionald, in conformitate cu dispozitiile articolului 8
alineatul (3) al doilea paragraf, impune Iintreprinderilor integrate pe
verticald obligatia de a plasa activitatile aferente furnizirii la nivel
angro a produselor relevante de acces intr-o entitate comerciala care
functioneaza independent.

Respectiva entitate comerciald furnizeaza produse si servicii de acces
tuturor intreprinderilor, inclusiv altor entitati comerciale din cadrul
societatii-mama, respectdnd aceleasi termene si conditii, inclusiv cele
referitoare la nivelurile tarifelor si serviciilor, si prin intermediul
acelorasi sisteme si procese.
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(2)  Atunci cand o autoritate nationala de reglementare intentioneaza
sa impuna obligatia separarii functionale, aceasta inainteazd propunerea
Comisiei, care cuprinde:

(a) elemente de proba care sa justifice concluziile autoritatii nationale
de reglementare, astfel cum se mentioneaza in alineatul (1);

(b) o evaluare motivata care sa demonstreze ca nu existd sau exista
foarte putine sanse de a avea o concurenta efectiva si durabila la
nivelul infrastructurii intr-un interval rezonabil de timp;

(c) o analizad a impactului preconizat asupra autorittii de reglementare,
asupra intreprinderii, in special asupra mainii de lucru a intre-
prinderii separate si asupra sectorului comunicatiilor electronice ca
intreg si asupra stimulentelor pentru investitii Intr-un sector ca
intreg, in special in ceea ce priveste necesitatea asigurdrii
coeziunii sociale si teritoriale, precum si impactul asupra altor
parti interesate, inclusiv, in special impactul preconizat asupra
concurentei si orice efecte potentiale pe care aceasta le-ar antrena
pentru consumatori;

(d) o analizd a motivelor care justificd faptul cd aceasta obligatie ar
reprezenta modalitatea cea mai eficienta de a pune in aplicare
masurile corective menite sd remedieze problemele privind
concurenta sau deficientele de piata identificate.

(3)  Proiectul de masura cuprinde urmatoarele elemente:

(a) natura si nivelul exact de separare, mentionand in special statutul
juridic al entitatii comerciale separate;

(b) identificarea activelor entitatii comerciale separate si a produselor
sau serviciilor care urmeaza sa fie furnizate de respectiva entitate;

(c) forma de conducere aleasa pentru a asigura independenta perso-
nalului angajat de catre entitatea comerciald separatd si structura
de acordare a stimulentelor corespunzatoare;

(d) normele pentru garantarea respectarii obligatiilor;

(e) normele pentru garantarea transparentei procedurilor operationale, in
special fatd de celelalte parti interesate;

(f) un program de monitorizare pentru garantarea respectarii obli-
gatiilor, inclusiv publicarea unui raport anual.

(4) Ca urmare a deciziei Comisiei privind proiectul de masura
adoptat in conformitate cu articolul 8 alineatul (3), autoritatea
nationald de reglementare efectueazda o analiza coordonatd a diferitelor
piete asociate retelei de acces in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 16 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru). Pe baza
evaludrii acesteia, autoritatea nationala de reglementare impune,
mentine, modifica sau retrage obligatii, in conformitate cu articolele 6
si 7 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

(5) O intreprindere asupra careia s-a impus separarea functionala
poate face obiectul oricarora dintre obligatiile identificate la arti-
colele 9-13 pe orice piatd specifica pe care a fost desemnata ca avand
o putere semnificativd in conformitate cu articolul 16 din Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru) sau oricaror alte obligatii autorizate de
Comisie in temeiul articolului 8 alineatul (3).
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Articolul 13b

Separarea voluntara a unei intreprinderi integrate pe verticala

(1)  Intreprinderile care au fost desemnate ca avand o putere semni-
ficativa pe piatd pe una sau mai multe piete relevante in conformitate cu
articolul 16 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru) informeaza auto-
ritatea nationala de reglementare in prealabil si cu celeritate, pentru a
permite autoritatii nationale de reglementare sa evalueze efectul tran-
zactiei avute 1n vedere, cand intentioneaza sa isi transfere activele retelei
locale de acces sau o parte importantd a acestora unei entitdti separate
din punct de vedere juridic detinute de altcineva, sau dacd intentioneaza
sd infiinteze o entitate comerciald separatd pentru a le asigura tuturor
furnizorilor cu amanuntul, inclusiv propriilor sale unitati de vanzare cu
amanuntul, furnizarea de produse de acces echivalente.

Intreprinderile informeaza, de asemenea, autoritatea nationala de regle-
mentare cu privire la orice schimbare a intentiilor lor, precum si cu
privire la rezultatul final al procesului de separare.

(2)  Autoritatea nationala de reglementare evalueaza efectul tranzactiei
planificate asupra obligatiilor reglementare existente in temeiul
Directivei 2002/21/CE (directiva-cadru).

in acest scop, autoritatea nationald de reglementare efectueazi o analizi
coordonatd a diferitelor piete asociate retelei de acces in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 16 din Directiva 2002/21/CE (directiva-
cadru).

Pe baza evaludrii acesteia, autoritatea nationala de reglementare impune,
mentine, modificd sau retrage obligatii, in conformitate cu articolele 6
si 7 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

(3) Entitatea comerciald separata din punct de vedere juridic si/sau
operational poate face obiectul obligatiilor identificate la articolele 9-13
pe orice piatd specifica pe care a fost desemnata ca avand putere semni-
ficativa in conformitate cu articolul 16 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), sau al oricaror alte obligatii autorizate de Comisie in
temeiul articolului 8 alineatul (3).

CAPITOLUL 1V

DISPOZITII PROCEDURALE

Articolul 14

Comitetul

(1)  Comisia este sprijinitd de Comitetul pentru comunicatii instituit in
conformitate cu articolul 22 din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica arti-
colele 3 si 7 din Decizia 1999/468/CE, respectandu-se dispozitiile arti-
colului 8 din decizia mentionata anterior.

(3) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avand in vedere dispozitiile articolului 8.
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Articolul 15

Publicarea informatiilor si accesul la aceste informatii

(1)  Statele membre se asigura ca obligatiile specifice impuse intre-
prinderilor in temeiul prezentei directive sunt publicate si ca produsul/
serviciul specific si pietele geografice sunt identificate. Acestea se
asigurd ca, sunt puse la dispozitia publicului informatii actualizate,
intr-un mod care garanteaza accesul cu usurintd al tuturor partilor inte-
resate la informatiile in cauzd, cu conditia ca acestea sd nu fie
confidentiale si, in special, sa nu contind secrete de afaceri.

(2)  Statele membre trimit Comisiei o copie a tuturor informatiilor de
acest tip publicate. Comisia pune la dispozitie aceste informatii intr-un
format usor accesibil si le distribuie, dupa caz, comitetului de comuni-
catii.

Articolul 16

Notificarea

(1) Comisia este notificatd de statele membre pana la data aplicarii
mentionate la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf cu privire la
autoritdtile nationale de reglementare responsabile de indeplinirea
sarcinilor stabilite de prezenta directiva.

(2) Comisia este notificatd de autoritatile nationale de reglementare
cu privire la numele operatorilor considerati ca avand o putere semni-
ficativd pe piata in sensul prezentei directive, precum si cu privire la
obligatiile impuse acestora In conformitate cu prezenta directiva. Orice
modificare ce afecteazd obligatiile impuse intreprinderilor sau orice
modificare la nivelul 1intreprinderilor reglementate de dispozitiile
prezentei directive este notificata fara intarziere Comisiei.

Articolul 17

Procedurile de revizuire

Comisia revizuieste periodic modul de aplicare a prezentei directive si
raporteazd Parlamentului European si Consiliului, primul raport fiind
intocmit cel tdrziu la trei ani de la data aplicarii mentionatd la
articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf. In acest sens, Comisia
poate cere statelor membre informatii, care sunt furnizate fara intarziere.

Articolul 18

Transpunerea

(1)  Statele membre adopta si publica actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
24 iulie 2003. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire
la aceasta.

Statele membre aplica aceste dispozitii incepand cu 25 iulie 2003.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate de statele membre textele
dispozitiilor de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat
de prezenta directiva, precum si al oricaror modificari ulterioare aduse
dispozitiilor in cauza.
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Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene.

Articolul 20

Destinatari

Prezenta directivd se adreseaza statelor membre.
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ANEXA 1

CONDITII DE ACCES AL TELESPECTATORILOR SI
ASCULTATORILOR DIN COMUNITATE LA SERVICIILE DE RADIO
SI TELEVIZIUNE DIGITALE

Partea I: Conditiile privind sistemele de acces conditionat care se aplici in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1)

In ceea ce priveste accesul conditionat al telespectatorilor si ascultitorilor din
Comunitate la serviciile de radio si televiziune digitale, indiferent de mijloacele
de transmisie, statele membre se asigurd, in conformitate cu articolul 6, ca se
aplica urmatoarele conditii:

(a) sistemele de acces conditionat care sunt operationale pe piata din Comunitate
au capacitatea tehnicd necesard pentru un transcontrol cu costuri mici care si
permitd un control complet efectuat de operatorii de servicii de la nivel local
sau regional care folosesc astfel de sisteme de acces conditionat;

(b) toti operatorii de servicii de acces conditionat, indiferent de mijloacele de
transmisie, care furnizeaza servicii de acces la servicii de radio si televiziune
digitale pe care se bazeaza radiodifuzorii de servicii de acces pentru a ajunge
la un grup potential de telespectatori sau ascultitori trebuie:

— sa ofere tuturor radiodifuzorilor, in conditii echitabile, rezonabile si nedis-
criminatorii conforme cu dreptul comunitar din domeniul concurentei,
servicii tehnice care sa permita receptionarea serviciilor de radio si tele-
viziune digitale de telespectatorii si ascultatorii autorizati prin intermediul
decodoarelor gestionate de operatorii de servicii si sa respecte dreptul
concurentei;

— sa pastreze conturi financiare separate privind activitatea lor de furnizori
de servicii de acces conditionat;

(c) atunci cand acorda licente producdtorilor de materiale pentru consumatori,
titularii de drepturi de proprietate industriale pentru produsele si sistemele de
acces conditionat trebuie sd se asigure cd actioneazd in conditii echitabile,
rezonabile si nediscriminatorii. Luand in considerare factorii tehnici si comer-
ciali, acordarea licentelor de catre titularii de drepturi nu trebuie sd se facd
sub rezerva conditiilor de interzicere, intimidare sau descurajare privind
includerea, in cazul aceluiasi produs:

— a unei interfete comune care sa permita conectarea cu mai multe alte
sisteme de acces sau

— a unor mijloace specifice altui sistem de acces, sub rezerva respectarii de
catre beneficiarul licentei a conditiilor adecvate si rezonabile care sa
asigure, in ceea ce il priveste, siguranta tranzactiilor operatorilor de
acces conditionat.

Partea II: Alte infrastructuri pentru care se pot aplica conditiile mentionate
la articolul 5 alineatul (1) litera (b)

(a) Accesul la interfetele de programe de aplicatii (API);

(b) Accesul la ghiduri electronice de programe (EPG).
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ANEXA 11

LISTA MINIMA A ELEMENTELOR CARE TREBUIE INCLUSA INTR-

O OFERTA DE REFERINtA PENTRU ACCESUL LA NIVEL ANGRO LA

INFRASTRUCTURA RETELEI, INCLUSIV ACCESUL

NECONDITIONAT PARTAJAT SAU TOTAL LA BUCLA LOCALA LA

UN PUNCT FIX, CARE TREBUIE PUBLICATA DE CATRE

OPERATORII NOTIFICATI CU O PUTERE SEMNIFICATIVA PE
PIATA

In sensul prezentei anexe se aplicd urmatoarele definitii:

» 4

(a) ,,subbucla locald” inseamnd o bucld locald partiald care conecteaza punctul
terminal al retelei cu un punct de concentrare sau un punct de acces inter-
mediar specificat din reteaua publica fixa de comunicatii electronice;

(b) ,,acces dezintegrat la bucla locala” inseamna acces dezintegrat complet la
bucla locala si acces partajat la bucla locala; nu presupune modificarea
dreptului de proprietate asupra buclei locale;

(c) ,acces neconditionat complet la bucla locala” inseamna furnizarea catre un
beneficiar a accesului la bucla locala sau la subbucla locala a operatorului cu
o putere semnificativa pe piata, acces care permite utilizarea intregii capa-
citati a infrastructurii de retea;

(d) ,,acces partajat la bucla locala” inseamna furnizarea catre un beneficiar a
accesului la bucla locala sau la subbucla locald a operatorului cu o putere
semnificativa pe piatd, acces care permite utilizarea unei parti specifice a
capacitatii infrastructurii de retea, precum o parte a frecventei sau a echiva-
lentului.

A. Conditii pentru accesul dezintegrat la bucla locala

1. Elemente de retea la care se ofera acces, care includ in special urma-
toarele elemente, impreund cu infrastructurile asociate corespunzatoare:

(a) accesul neconditionat la bucle locale (total si partajat);

(b) accesul neconditionat la sub-bucle locale (total si partajat), inclusiv,
atunci cand este relevant, acces la elemente de retea care nu sunt
active 1n scopul lansarii retelelor backhaul;

(c) atunci cand este relevant, accesul la canale care permite iesirea
retelelor de acces.

2. Informatii privind amplasarea punctelor de acces fizice, inclusiv cutiile de
distributie situate la nivelul strazilor si repartitoarele, disponibilitatea
buclelor, sub-buclelor si backhaul locale, In anumite parti ale retelei de
acces si, atunci cand este relevant, informatii privind locatiile canalelor si
disponibilitatea in cadrul canalelor.

3. Conditii tehnice privind accesul la bucla si subbucla locala, si utilizarea
acestora, inclusiv caracteristici tehnice ale perechii de fire rasucite si/sau
fibra opticd si/sau un echivalent, repartitoarele de cablaj si infrastructuri
asociate si, atunci cand este relevant, conditii tehnice privind accesul la
canale.

4. Proceduri de plasare a comenzilor si de aprovizionare, restrictii de
utilizare.
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B. Servicii de colocare

1. Informatii privind amplasamentele relevante existente sau amplasamentele
echipamentelor si actualizarea prevazutd a acestora ale operatorului cu o
putere semnificativa pe piata ().

2. Optiuni de colocare de la amplasamentele mentionate la punctul 1
(inclusiv colocare fizica si, dupa caz, colocare la distantd si colocare
virtuala).

3. Caracteristici ale echipamentelor: restrictii, dupa caz, privind echipa-
mentele care pot fi colocate.

4. Probleme de sigurantd: mdsuri luate de operatorii notificati in vederea
asigurdrii sigurantei amplasamentelor lor.

5. Conditii de acces pentru personalul operatorilor concurenti.
6. Standarde de siguranta.

7. Norme de alocare a spatiului in cazul in care spatiul de colocare este
limitat.

8. Conditii in care beneficiarii pot inspecta amplasamentele in care se poate
realiza o colocare fizica sau amplasamentele in care colocarea a fost
refuzatd din cauza unei capacitati insuficiente.

C. Sisteme informationale

Conditiile de acces la sistemele de asistentd operationala, la sistemele infor-
mationale sau la bazele de date pentru pregatirea comenzilor, aprovizionare,
plasarea comenzilor, intretinere si solicitari de reparatii si facturare ale opera-
torului notificat.

D. Conditii de furnizare

1. Termenul de executie pentru cererile de furnizare de servicii si infras-
tructurd; acordurile privind nivelul serviciilor, solutionarea problemelor,
procedurile de revenire la serviciul normal si calitatea parametrilor servi-
ciului.

2. Termeni contractuali standard, inclusiv, dupa caz, compensatii prevazute
in caz de nerespectare a termenelor de executie.

3. Preturi sau formule de stabilire a preturilor pentru fiecare serviciu, functie
si infrastructura mentionata anterior.

(") Disponibilitatea acestor informatii poate fi limitata la sfera partilor interesate, in vederea
evitarii riscului de a se aduce atingere ordinii publice.



